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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica declara que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion sefiala que el mas alto deber del Estado es
respetar y hacer respetar los derechos consagrados en la Constitucion; y que en concordancia
con este principio, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion sefiala que es deber primordial del
Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.

Que el articulo 9 de la Constitucién reconoce y garantiza que las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas;

Que en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion sefiala que nadie podra ser discriminado por
su condiciéon migratoria ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos; y que este mandato se complementa con la obligacién del Estado para
adoptar medidas de permitan promover la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacioén de desigualdad;

Que el articulo 40 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las personas el
derecho de migrar, y sefiala que no se identificara ni se considerara a ningin ser humano como
ilegal por su condicién migratoria;

Que el articulo 41 de Constitucion reconoce los derechos de Asilo y Refugio, y dispone que las
personas que se encuentren en esta condicién gozaran de proteccion especial que garantice el
pleno ejercicio de sus derechos;

Que el articulo 66, numeral 14 de la Constituciéon reconoce y garantiza a las personas el
derecho a transitar libremente por el territorio nacional, escoger su residencia, asi como entrar y
salir libremente del pais;

Que el numeral 29 literal b del articulo 66 de la Constitucion prohibe la esclavitud, la
explotacion, la servidumbre, el trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas y
dispone que el Estado adoptard medidas de prevencion y erradicacion de la trata de personas y
de otras formas de violacion de la libertad;

Que el numeral 6 del articulo 416 de la Constitucion sefiala que el Estado Ecuatoriano
propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
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planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento trasformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte — Sur;

Que el numeral 7 del articulo 416 de la Constitucion de Republica exige el respeto de los
derechos humanos, en particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno
gjercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion de
instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que el Ecuador ha ratificado los principales instrumentos internacionales para la proteccion de
los derechos de las personas en situacion de refugio, tales como la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados suscrita en Ginebra el 28 de julio de 1951, el Protocolo sobre el
Estatuto de los refugiados firmado en Nueva York el 31 de enero de 1967 y la Declaracion de
Cartagena de 1984, y que es necesario poner en practica las medidas para la aplicacion de los
compromisos internacionales y de los derechos y principios en materia de asilo y refugio
consagrados en la Constitucion de la Republica;

Que ¢l 5 de febrero de 2002, el Ecuador ha suscrito y ratificado la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1990, y que en
los afios 2007 y 2010 el Comité de las Naciones Unidas para la proteccion de los derechos de
los trabajadores migratorios y sus familiares ha emitido recomendaciones importantes al Estado
ecuatoriano a fin de mejorar la proteccion a esta poblacion;

Que el articulo 165 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana sefala que los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales y municipales, en coordinacion con la autoridad de
movilidad humana, tienen competencia para crear normativa referente a la integracién social,
econdmica, productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las personas en
movilidad humana, coordinar con las instituciones publicas y privadas la atencién integral para
la poblaciéon en movilidad humana; integrar en su planificacion de desarrollo y ordenamiento
territorial acciones, politica publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana; asi como, participar en
los espacios de didlogo y coordinacién interinstitucional en materia de movilidad humana, y
prevenir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes;

Que el articulo 166 de la Ley Organica de Movilidad Humana prescribe que los gobiernos
autdnomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la autoridad de
movilidad humana y la autoridad de control migratorio deberan generar politicas de inclusién y
desarrollo tendientes a prevenir la migracién riesgosa, en el ambito de su competencia, asi
como apoyar en la reinsercion de victimas de trata y trafico ilicito de personas; crear politicas y
programas para inclusiéon de la comunidad extranjera y de la convivencia pacifica; y planificar
en el mediano y largo plazo la integraciéon social y econdémica de la comunidad migrante
retornada;

Que el articulo 167 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana ordena que todas las entidades
del sector publico, en todos los niveles de gobierno, incluiran el enfoque de movilidad humana
en las politicas, planes, programas, proyectos y servicios.
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Que el articulo 2 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece como uno de sus objetivos, el fortalecimiento del
Estado mediante la consolidacion de cada uno de los niveles de gobierno, con el fin de impulsar
el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos;

Que el articulo 3 del COOTAD establece los principios de coordinacién y corresponsabilidad,
por los cuales, todos los niveles de gobierno tienen la responsabilidad compartida en el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones territoriales;

Que, el articulo 4 del COOTAD establece que uno de los fines de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados es el de garantizar, sin discriminacion, la plena vigencia y el efectivo goce de
los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales;

Que el articulo 7 del COOTAD establece la facultad normativa para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades de los concejos municipales y la capacidad para dictar normas
de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial;

Que el articulo 54 del COOTAD establece que son atribuciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales: promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién
de politicas publicas cantonales; disefiar ¢ implementar politicas de promocién de equidad e
inclusion en su territorio, e implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal.

Que, del articulo 57 literal a) del COOTAD establece entre las atribuciones de los concejos
municipales el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno

Autéonomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Que en el Cantén La Joya de los Sachas vive un niimero significativo de personas en situacién
de movilidad humana;

En ejercicio de sus facultades legales expide la siguiente:
ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS.

Capitulo I

ASPECTOS GENERALES
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Seccion I
Finalidad y Ambito de la ordenanza

Art. 1.- Finalidad.- Esta ordenanza tiene por objeto promover y proteger los derechos de las
personas en situacion de movilidad humana y sus familias en el cantén La Joya de los Sachas,
mediante la consolidacion del sistema de proteccion de derechos de las personas en movilidad
humana en dicha jurisdiccion territorial y la definicion del marco normativo para la
formulacion e implementaciéon de politicas publicas, por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas, de conformidad con las competencias
determinadas por la Constitucion y la ley.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza rige para todas las personas e
instituciones publicas y/o privadas que de manera directa o indirecta estén vinculadas con la
promocion y proteccidon de los derechos de las personas y familias en situacion de movilidad
humana dentro del canton la Joya de los Sachas, con apego a la Constitucion de la Republica
del Ecuador, instrumentos internacionales de protecciéon de derechos humanos y la ley.

Art. 3.- Declaracién de Politica Publica.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de la Joya de los Sachas, en el marco de sus competencias, declara como politica publica la
promocion y proteccion de los derechos de las personas en situacion de movilidad humana. En
tal sentido, asegurara el respeto de los derechos de esta poblacion de manera transversal en
todos sus planes, programas, proyectos, servicios y acciones.

Para el cumplimiento de lo previsto en esta ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de La Joya de los Sachas coordinara, articulard y ejecutard acciones con las
instituciones publicas y privadas que trabajen en el territorio cantonal.

Seccion IT
De los principios, enfoques y terminologia

Art. 4.- Principios.- Sin perjuicio de lo contemplado en la Constitucion de la Republica, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y en la legislacioén ecuatoriana; las politicas
publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas, en
materia de movilidad humana, se regira por los siguientes principios:

a) Igualdad y no discriminacién. Todas las personas en situacion de movilidad humana que se
encuentren en el cantéon La Joya de los Sachas gozardn de los derechos reconocidos en la
Constitucion, en instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador y en la ley. Ninguna
persona serd discriminada por su condicién migratoria, pais de origen, género o cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos;

b) Ciudadania Universal y libre movilidad humana.- Se reconoce la ciudadania universal y
el derecho a movilizarse libremente en el canton La Joya de los Sachas, a todas las personas y a
sus familias, sin distincién por su lugar de origen o condicion migratoria;
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¢) Prohibicién de criminalizacién.- Ninguna persona sera sujeta de sanciones penales por su
condicién de movilidad humana. No se pondran sanciones administrativas a las personas por su
situacion de movilidad humana.

d) Interés superior de la nifia, nifio y adolescente.- En todos los procesos vinculados a la
movilidad humana, se tomara en cuenta el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,
asi como su derecho a tener una familia y a ser consultados en todos los asuntos que les
afecten; en ningun caso se podra disponer la detencioén de un nifio, nifia o adolescente por faltas
migratorias de caracter administrativo;

e) No devolucion.- La persona refugiada o solicitante de refugio que se encuentre en el cantén
La Joya de los Sachas no podra ser devuelta o expulsada a otro pais, sea o no el de origen, en el
que sus derechos a la vida, libertad o integridad y la de sus familiares corran el riesgo de ser
vulnerados a causa de su origen étnico, religion, nacionalidad, ideologia, género, orientacién
sexual, pertenencia a determinado grupo social, opiniones politicas, o cuando haya razones
fundadas que estaria en peligro de ser sometida a graves violaciones de derechos humanos.
Para acceder a los programas y servicios de atencion publicos o privados que se implementen
en el canton La Joya de los Sachas las personas en situacion de refugio, solicitantes de tal
condicion, victimas de trata y trafico de personas que requieran proteccion internacional estaran
exentas de aquellos requisitos o documentos que conlleven el retorno al pais donde se
encuentren amenazadas su vida, integridad o libertad. Sera corregida de forma inmediata
cualquier medida que implique la posibilidad de vulneracion de este principio;

Para la devolucién de una persona refugiada o solicitante de refugio, se cumplira lo establecido
en la ley.

f) Unidad familiar y respeto a la familia transnacional.- En las politicas publicas, programas
y servicios publicos y privados que se desarrollan en el cantén La Joya de los Sachas se tendra
en cuenta el principio de unidad familiar y el respeto a las familias transnacionales,
fortaleciendo los vinculos de diferente indole que cohesionan a las familias mas alld de las
fronteras;

g) Atencion prioritaria.- En las politicas publicas, programas y servicios publicos y privados
que se desarrollen en el cantén La Joya de los Sachas se respetard la condicién de grupo de
atencion prioritaria de las personas en situacion de movilidad, en particular, de las personas
emigrantes retornadas en condiciones de vulnerabilidad, familiares de inmigrantes, victimas de
delitos en contexto de movilidad humana, mujeres cabeza de familia, en movilidad humana,
nifios, nifias o adolescentes en movilidad no acompafiados, inmigrantes en condiciones de
vulnerabilidad, personas en situacion de refugio, solicitantes de tal condicion y apatridas;

Art. 5.- Enfoques de la politica piiblica.- En la formulacidén, implementacion y evaluacién de
la politica publica, proyectos y servicios relacionados directa o indirectamente con el ejercicio
de derechos de las personas en situacion de movilidad humana se aplicardn los siguientes
enfoques:

a) Enfoque de derechos.- Reconoce a las personas en movilidad humana como titulares de
derechos, independiente de su condicién migratoria e identifica las obligaciones que dentro de
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las competencias de los diferentes niveles de gobierno deben cumplirse para garantizar los
derechos reconocidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales;

b) Enfoque Pro-persona en movilidad humana.- Las normas de la presente ordenanza se
interpretaran en el sentido que mas favorezca a las personas en situacion de movilidad humana,
con el fin de que los requisitos o procedimientos no impidan u obstaculicen el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones con el Estado ecuatoriano;

¢) Enfoque de género.- Permite visibilizar en las diferentes expresiones de la movilidad
humana las relaciones de poder y desigualdad entre hombres, mujeres y personas de otras
diversidades sexo - genéricas, asi como las estructuras socioculturales que sostienen estas
desigualdades;

d) Enfoque de diversidades.- Perspectiva que posibilita la identificacién de elementos
politicos y culturales que permiten comprender el cardcter plural y diverso de la sociedad
latinoamericana y mundial, como también, la diferencia en el ejercicio de derechos de las
personas de distintas nacionalidades, niflos, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas
con discapacidad, pueblos, nacionalidades y otros grupos diversos que se encuentren en
situacion de movilidad humana;

e) Coordinacién.- En las politicas, programas y servicios relacionados directa o indirectamente
con el ejercicio de los derechos de las personas en situacién de movilidad humana se
promovera la coordinacion entre las instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil
y ciudadania en general;

f) Corresponsabilidad.- Las politicas publicas municipales, sus programas y servicios
promoveran la corresponsabilidad entre las instituciones publicas, las autoridades de control
migratorio, las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania, para promover y garantizar
el ejercicio de los derechos de las personas en situacién de movilidad humana.

Art. 6.- Terminologia: Para efectos de la presente Ordenanza se definen los siguientes
términos:

a) Apatrida: Persona que carece de identidad nacional. Individuo que no gozan de
reconocimiento legal como ciudadano perteneciente a una nacién especifica. Esto
conlleva una restriccion consecutiva de derechos, excepto el derecho a la vida, a la
educacion y a la salud.

b) Apatridia: Imposibilidad de una persona, de demostrar legalmente su nacionalidad.

¢) Condicién migratoria: Estatus que otorga el Estado Ecuatoriano a las personas
extranjeras, para puedan transitar o permanecer legalmente en su territorio.

d) Categoria migratoria: Tipo de permanencia que el Estado otorga a las personas
extranjeras en el Ecuador, de conformidad al hecho que motiva su presencia en el pais.
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e) Desplazado/a: Persona que dentro de su pais se ve obligado a movilizarse o desplazarse a
otro lugar por un conflicto armado, desastre natural o estado de violencia generalizada.

e) Desplazamiento Forzoso: Hechos o acontecimientos que obligan a una persona o
grupo de personas a abandonar su lugar de residencia habitual.

f) Documento de viaje: Término genérico que incluye todos los documentos aceptables
como prueba de identidad de una persona cuando entra a un pais distinto al suyo.

g) Emigrante: Persona que dentro del contexto de movilidad humana sale de un pais a
otro en ejercicio de sus derechos a la libre movilidad humana.

h) Familia transnacional: Es aquella cuyos miembros se encuentran asentados en dos o
mdas paises (uno de los cuales es el Ecuador) y mantienen vinculos afectivos,
econémicos, sociales y culturales entre si. Para efectos del ejercicio del derecho de
reagrupacion familiar se definira su alcance hasta el segundo grado de consanguinidad o
de afinidad.

i) Inmigrante: Es la persona originaria de otro pais que se ha trasladado al Ecuador con el
fin de fijar su residencia temporal o definitiva dentro de su territorio.

f) Migrante: Persona que se traslada de un pais a otro con el fin de fijar su residencia temporal
o definitiva.

g) Movilidad humana: Movimiento migratorio que realiza una persona, familia o grupo
humano en ejercicio de su derecho a transitar libremente por el planeta, con el fin de radicarse
temporal o permanentemente en un Estado diferente al de su origen o a aquel donde ha
residido previamente.

h) Persona en proteccion por razones humanitarias: Persona extranjera que sin cumplir los
requisitos establecidos en la ley para acceder a una condiciéon migratoria, demuestra la
existencia de razones excepcionales de indole humanitaria por ser victima de desastres
naturales, conflictos armados o conmocién interna en su pais de origen o en el que estuvo
radicado anteriormente. El Estado ecuatoriano podra extender a estas personas una visa
humanitaria por el tiempo que determine la ley.

i.- Persona extranjera: Aquella que no tiene nacionalidad ecuatoriana.

j) Persona nacional: Aquella que mantiene un vinculo juridico y politico con el Estado
ecuatoriano, por nacimiento o por naturalizacion, de conformidad con la Constitucion.

k) Politica Publica: Accién que una institucion del Estado ha institucionalizado para dar
respuesta a una demanda de un grupo social o de la sociedad en su conjunto.

1) Proteccion Internacional. Mecanismo subsidiario previsto en los instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos por el Ecuador, destinado a asegurar el
acceso igualitario y el ejercicio de los derechos de las personas extranjeras que ingresan
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al territorio ecuatoriano, cuando su Estado de origen o residencia no puede otorgarle tal
proteccién, incluyendo el derecho a no ser devuelto a su pais de origen o a un tercer pais
en donde su seguridad o supervivencia pueda ser amenazada.

m) Reagrupacién familiar: Mecanismo mediante el cual, una familia que se encuentra
dispersa en varios paises, se agrupa en un solo nicleo familiar, en un lugar determinado.

1) Refugiado/a: Persona que debido a temores fundamentados de ser perseguida por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
que se encuentre fuera de su pais de nacionalidad, y no pueda o quiera, a causa de dichos
temores, acogerse a la proteccion de su pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallandose
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o no quiera regresar a €l; o
persona que ha huido o no pueda retornar a su pais porque su vida, seguridad o libertad ha sido
amenazada por la violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico y no pueda acogerse a la proteccion de su pais de nacionalidad o residencia
habitual.

m.- Residente: Persona extranjera que ha adquirido residencia temporal o permanente en el
Ecuador.

n) Solicitante de refugio: Persona que solicita su admision en un pais como refugiado y
estd en espera de una decisién para obtener dicho estatus de acuerdo con los
instrumentos nacionales e internacionales aplicables.

0) Sujetos de proteccion internacional: Personas asiladas, refugiadas o apatridas,
reconocidas por el Estado ecuatoriano y solicitantes de asilo, refugio o Apatridia, y
otras reconocidas por la ley.

p) Trifico de personas: Facilitacion del ingreso irregular de una persona a un Estado con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de
orden material.

q) Trata de personas: Captacién, transporte, traslado, acogida o recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto,
fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos.

r) Unidad Familiar: Conjunto de individuos unidos por vinculos de parentesco que
constituyen el nucleo social minimo de una sociedad.

s) Visa: Autorizacion que otorga el Estado Ecuatoriano a las personas extranjeras para que
puedan permanecer en el pais por un periodo temporal o permanente.
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CAPITULO II

DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA

Seccién I
Generacion de informacién y planificacion del desarrollo local

Art. 7.- Generacién, sistematizacién, articulacion y difusiéon de la informaciéon para la
politica piiblica local.- Con la finalidad de contar con datos e informacién actualizada para la
adopcién de politicas publicas que garanticen los derechos de las personas en movilidad
humana que se encuentran en su jurisdiccion territorial, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de La Joya de los Sachas, coordinara con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales acciones orientadas a la recopilacion, actualizacidn, produccién e intercambio
de informacion en temas de movilidad humana, especialmente aquella que conste en informes o
estudios especializados.

La informacion personal de las/los ciudadanos en situacion de movilidad humana, en especial
de las personas con necesidad de proteccién internacional y victimas de trata y trafico ilicito,
que se genere, archive y repose en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La
Joya de los Sachas tendra el caracter de informacion confidencial, y por lo tanto la recoleccién,
archivo, procesamiento, distribucion, reforma, rectificacion, anulacién o difusion de la misma
requerira la autorizacion del titular, o el mandato de la ley.

Art. 8.- Del Plan Cantonal de Desarrollo.- En la formulacién del Plan Cantonal de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de La Joya de los Sachas se incorporaran, como ejes transversales,
los enfoques de derechos incluyendo el enfoque de género, intercultural, intergeneracional,
movilidad humana y discapacidad; también se incluird, de manera obligatoria una seccion en
la que se sefialen los objetivos y acciones especificas que permitan promover la inclusién
social, asi como la difusién, proteccidon y garantia de los derechos de los grupos de atencidén
prioritaria, incluidos los derechos de las personas en situacién de movilidad humana.

Seccion 11
De los objetivos de la Politica Pablica Cantonal de Movilidad Humana

Art. 9.- Objetivos de la Politica Publica Cantonal en Movilidad Humana.- Las acciones de
la politica publica en materia de movilidad humana que se contemplen en el Plan de Desarrollo
Local y Ordenamiento Territorial del Cantén La Joya de los Sachas y en otros instrumentos
municipales de movilidad humana tendréan los siguientes objetivos:

a. Fortalecer, articular y coordinar la implementaciéon de planes, programas, proyectos y
acciones en favor de las personas en movilidad humana, con instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales, y organizaciones comunitarias interesadas en el tema.
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b. Promover y facilitar procesos de integracion de las personas en situacién de movilidad
humana, emigrantes nacionales que han retornado al pais, inmigrantes, refugiadas y
solicitantes de refugio, con la poblacién local, con el fin de combatir la discriminacién y la
xenofobia y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos y los de sus familias.

¢. Promover, desde un enfoque inclusivo, la participacién de las personas en situacion de
movilidad humana y sus familias, en la formulacion, ejecucion y evaluacién de planes,
programas, proyectos, y acciones para la difusion, proteccién y ejercicio de sus derechos.

Seccion 111
De la Coordinacion Interinstitucional

Art. 10.- Mecanismos de articulacién.- Créase el Subsistema de Proteccion y Promocion de
los Derechos de las personas en situacion de Movilidad Humana, como parte del Sistema de
Igualdad y Proteccién de Derechos del cantéon La Joya de los Sachas, como un conjunto
articulado y coordinado de instituciones publicas, organismos internacionales, organizaciones
no gubernamentales y organizaciones comunitarias que implementan acciones relacionadas con
la promocidn, proteccion, garantia y restitucion de los derechos de las personas, familias y
grupos en situaciéon de movilidad humana.

Este subsistema tendra una instancia de coordinacion denominada Mesa de Derechos Humanos
y Movilidad Humana, que se reunird de forma ordinaria, al menos cuatro veces al afio, y de
forma extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten.

Art. 11.- La Mesa de Movilidad Humana estara integrada por representantes o delegados/s de
las siguientes instituciones:

a) El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de la Joya de los Sachas, quien por
intermedio de su Secretario/a Ejecutivo/a o su delegado/a;

b) La Direcciéon de Desarrollo Humano del GAD Municipal de la Joya de los Sachas;

c¢) Las direcciones provinciales o Distritales de los Ministerios de Inclusién Econémica y
Social, Salud y de Educacidn;

d) Los organismos internacionales que trabajen en el tema de movilidad humana en el
Cantén La joya de los Sachas;

e) Las organizaciones no gubernamentales que trabajen en el tema de movilidad humana
en el cantdon La Joya de los Sachas;

f) Las organizaciones de la sociedad civil que promuevan o defiendan los derechos de las
personas en situacion de movilidad humana en el cantén la Joya de los Sachas.

Art. 12.- En caso de ser necesario la Mesa de derechos humanos y movilidad humana del
canton La Joya de los Sachas, podra establecer mecanismos de coordinacién con la Defensoria
del Pueblo del Ecuador, asi como con otras instancias gubernamentales de caricter nacional,
con el fin de adecuar sus acciones al mandato constitucional.
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Seccion IV
De la proteccion contra la discriminacién y la Xenofobia,

Art. 13.- Informacién, Sensibilizacion y Capacitacion.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas en coordinacion con la Mesa de Movilidad
Humana del cantdén implementara acciones permanentes de informacién, difusion,
sensibilizacion y capacitacién sobre los derechos de las personas en movilidad humana que se
encuentran radicadas temporal o definitivamente dentro de su jurisdiccion territorial.

También implementard campafias comunicacionales para promover la convivencia pacifica
entre las personas nacionales y extranjeras radicadas en el cantéon para prevenir la
discriminacién y la xenofobia; y, favorecer la integracion de la poblacién en situacién de
movilidad humana.

Art. 14.- Capacitacion a Servidoras y Servidores Piiblicos.- Con el propésito de mejorar la
calidad de atencién y la prestacion de los servicios que la institucion brinda a la ciudadania, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de la Joya de los Sachas, en coordinacién con
la Mesa de Movilidad Humana y otras entidades publicas y/o privadas ejecutara acciones
periodicas de capacitacion para servidoras y servidores publicos, en temas relacionados con los
derechos de las personas en situacion de movilidad humana.

Seccion V

De la promocion y protecciéon de los derechos de las personas en situaciéon de
movilidad humana.

Art. 15.- Acciones Afirmativas.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de la
Joya de los Sachas incorporara acciones afirmativas a favor de las personas, familias y grupos
en situacion de movilidad humana, en los planes, programas, proyectos y servicios que brinda
a la ciudadania.

Estas acciones afirmativas estaran orientadas al reconocimiento del derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacién a las personas, familias y grupos en situacion de
movilidad humana, especialmente en lo que se refiere al acceso a los derechos al trabajo, a la
salud, a la educacién, a la vivienda y otros derechos del Buen Vivir consagrados en la
Constitucion de la Republica y ley.

Art. 16.- Trato preferencial a Personas y Grupos de Atenciéon Prioritaria.- En todos los
planes, programas, proyectos y servicios que implemente el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de la Joya de los Sachas orientados a proteger y garantizar los
derechos del Buen Vivir consagrados en la Constitucién y la ley, se dara un trato preferencial a
las personas, familias y grupos en situacion de movilidad humana, que residan temporal o
permanentemente en este canton.

Art. 17.- Integracion Socioeconomica.- En la ejecucién y evaluacion de las iniciativas
destinadas a la promocién econémica, tales como emprendimientos productivos, capacitacion
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técnica, comercializacion, entrega de fondos semilla, ferias artesanales y de productos, se
garantizara la participacién de personas en situacion de movilidad humana, en las mismas
condiciones establecidas para las demds personas, siempre que no contravenga sus derechos
especificos.

Seccion VI
Suscripcion de convenios.

Art. 18.- Suscripcion de Convenios con Instituciones publicas y Privadas.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas, en cumplimiento con lo
establecido en articulo 293 del COOTAD, impulsard la suscripcion de convenios de
cooperacioén con los gobiernos locales de las ciudades de los paises de origen, destino o transito
de las personas y familias en situacion de movilidad humana que viven en el cantén, con el fin
de promover, proteger y garantizar sus derechos. También suscribird convenios de cooperacion
con instituciones publicas y privadas para la promocion, proteccion y defensa de los derechos
de las personas en situacién de movilidad humana.

Seccion VII
Mecanismos de veeduria social y rendicion de cuentas

Art. 19.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas y las
demas instituciones involucradas, serdn responsables de la ejecucion de las disposiciones de la
presente ordenanza.

La Mesa de Movilidad Humana, y el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, realizaran
acciones de seguimiento, veeduria y evaluacion del cumplimiento de las politicas publicas y las
disposiciones establecidas en la presente ordenanza.

Art. 20.- Rendicion de Cuentas.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La
Joya de los Sachas y las demas instituciones involucradas, incluiran en su informe anual de
rendicion de cuentas una seccién con informacién relevante sobre los proyectos, programas y
acciones implementadas para la promocidén, proteccion y garantia de los derechos de las
personas, familias y grupos en situaciéon de movilidad humana que tienen su residencia en el
canton.

Art. 21.- Financiamiento.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Joya de
los Sachas, en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 249 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), asignard los recursos
econdémicos necesarios para el cumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza, a
través del presupuesto participativo de la Mesa de Movilidad.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de 90 dias a partir de la aprobacién de esta ordenanza, el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos en coordinacion con la Direccion de Gestién de Desarrollo
Humano, convocard a la Mesa de Movilidad Humana, a las instituciones publicas, a los
organismos internacionales, a las organizaciones no gubernamentales y a las organizaciones
comunitarias de personas en situaciéon de movilidad humana que operan en el cantén, a una
audiencia publica de presentacion y socializacién de la presente ordenanza.

SEGUNDA.- En el plazo de 180 dias a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas, iniciard el proceso
de transversalizacion del enfoque de movilidad humana en sus politicas publicas, y dard inicio
al proceso de capacitacion a sus servidoras y servidores publicos en temas relacionados con los
derechos de las personas en situacién de movilidad humana.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién, se dispone su publicacion en
Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén La Joya de los Sachas, a los 20 dias del mes de julio del afio 2018.
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Doctor Alex Weyner Tejada Chéavez, Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas, Certifico.- Que la presente
ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS, fue discutida y aprobada por los sefiores miembros del Organo

DIR: AV, LOS FUNDADORES Y JAIME ROLDOS (P”"’""""” il 13
Teléfono: (06) 3 700 700

www.munjoyasachas.gob .ec

gobierno.municipal@gadijoyasachas.gob.ec

@ @municipiosacha [f] Gad Sacha Obras son fimores

MRE| | ANA - FrHIANNR AAdes NI INTO



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

GADMC]S Fundado el 09 de agosto de 1988 - Registro Oficial N° 996

Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los
Sachas, en las sesiones ordmarlas de fecha 08 de junio y 20 de julio del afio 2018, lo certifico.

//_S ECRETARIO GENERAL DEL GADMCIJS.

/RODRIGO FABIAN ROMAN GALARZA, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, a los
25 dias del mes de julio del afio 2018, a las 10H00, de conformidad con lo establecido en el
inciso cuarto del Art. 322, del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO la ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, la misma que
entrard en vigencia a partir de su sancion sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y
sitios Web del Gobierno Municipal.
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Doctor Alex Weyner Tejada Chéavez, Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas. Certifico.- Que la Ordenanza
Sustitutiva que antecede fue expedida por Organo Legislativo y sancionada por el Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los Sachas, a los 25
dias del mes de julio del afio

——— TARIO GENERAL DEL GADMCIJS.
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