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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 421-A-GADMCJS-2018

TLGO. RODRIGO FABIAN ROMAN GALARZA
ALCALDE DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

CONSIDERANDO:

QUE: en el inciso segundo del articulo 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
se establece: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones de! Estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa

valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion”.

QUE: el articulo 447 del Caodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé en el inciso primero: “Para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas de les gobiernos regional, provincial, metropolitano 0
municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente
motivado en el que constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinara. A la declaratoria se adjuntara el informe de
la autoridad correspondiente de que rno existe oposicién con a planificacion del
ordenamiento territorial establecido, el centificadc del registrador de la propiedad, el
informe de valoracién del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion”.

QUE: La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el Art. 58 inciso
segundo, establece: “Declaratoria de utilidad publica. Cuando la maxima autoridad de la
institucion publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la
satisfacciéon de las necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica vy
de interés social de acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntara el certificado del registrador de la propiedad; el avaluo
establecido por la dependencia de avaluos y catastros del respectivo Gobierno Autonomo
Municipal o Metropoiitano; la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del proyecto en el
caso de construccién de obras de conformidad con la ley que requla el uso del suelo.

La declaratoria se notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietafios
de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecarios.

La expropiacién de tierras rurales con fines agrarios se regulara por su propia ley.

La declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribira en el Registro de 1a
Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelara las inscripciones respectivas, en la
parte corraspondiente, de modo que el terrenc y pertenencias expropiados queden libres,
y se abstendra de inscribir cualquier acto traslaticic de dominio o gravamen, salvo que sea
a favor de la institucién publica que requiere la daclaracion de utilidad publica y de interés
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social. El Registrador comunicara al juez la cancelacion en caso de embargo, secuestro o
prohibicién de enajenar, para los fines consiguientes”.

QUE: La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el Art. 58.1,
prevé: “Negociacion y precio.- Perfeccionada la declaratoria de utilidad pablica y de
interés social, se buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo maximo
de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble. Para que
proceda la ocupacitn inmediata se debe realizar el pago previc o la consignacion en caso
de no existir acuerdo. Ei retiro del valor consignado por el expropiado, gue podra
requerirse en cualauier momento dentro del juicio de expropiacion, no perjudicara la
impugnacién propuesta.

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor del
avaltio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé e! impuesto predial del
afio anterior al anuncio de!l proyecto en el caso de construccian de obras o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adouisiciones, de! cual se
deducira la plusvalia proveniente de obras plblicas y de otras ajenas a la accién del
propietario.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tandra el plazo de un
mes para entregar el avallo registrado en el catasiro municipal y sobre el cual se pagé el
impuesto predial de! afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de
obras, o de la declaraioria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones.

I érgano rector del catastre nacional georreferenciade determinaré el avalto de!l bien 2
expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano no
posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el
realizado por la dependencia de avallos y catastros, a criterio del organismo rector del
catastro nacional, no se adecue a la normativa.

En ningun caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario posteriores a la
fecha del anuncio del proyecio o de la declaratoria de utilidad oublica y de interés social,
segun corresponda. Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con antericridad al
anuncic del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuandc se realizaron sin
autorizacion, ni adn aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos se haya
evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del precio fijlado conforme la regla anterior, también se
deducira la plusvalia que genere la obra publica ¢ue motiva la expropiacién en la parte del
inmueble no afectado. En estos cases no se cobrara la coniribucién especial de mejoras
que resulte de la obra publica.

Los ajustes por plusvalia seran realizados conforme 2 la metodologia que dicte el 6rgano
rector del catastro nacional georreferanciados.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la respectiva
escritura publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad. Los propietarios
deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha propiedad,
excepto los que corresponcan a la ransferencia de dominio, que no se generaran en este
tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se deduciran de! precio de
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QUE: La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el Art. 58.2,
prevé: “Falta de acuerdo.- Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo directo |a
entidad expropiante emitira el acto administrativo de expropiacién tomando como precio el
establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez por ciento (10%). Ei
propietario podra impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo contencioso
administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el tramite
para el juicio de expropiacién establecido en el Codige Orgénico General de Procesos.

El juez en su resolucion fijara el precio definitivo en base al avaltio predial menos Ia
plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accién del propietario. El
avallo predial sera el registrado en el catastro municipal sobre el cual se pagé el Gitimo
impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de
obras o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones,

En ningun caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario, posteriores a la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social,
segun corresponda. Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con anterioridad al
anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron sin
autorizacién, ni aun aquellas anteriores, siempre que en este Ultimo caso se haya
evidenciado mala fe.

Por pedido de las partes, el juez podra solicitar al érgano rector del catastro nacional
georreferenciado informe sobre si I3 metodologia empleada por el GAD municipal o
metropolitano es la adecuada para el avalio del bien expropiado. En caso de que
considere que dicha metodologia no es la correcta, en el mismo informe, determinara el
avaluo de los inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria
de utilidad publica y de interés social, seguin corresponda, al cual se deducira la plusvalia
proveniente de obras plblicas y otras ajenas a la accidon del propietario.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, el juez
deducira la plusvaiia de |a obra pubiica que motiva la expropiacién en la parte del terreno

no afectado. En estos casos no se cobrara la contribucién especial de mejoras que resylte
de la obra pubiica.

En los casos previstos en este articulo, los avaltios municipales o metropolitanos y la
plusvalia se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte sl organo rector
dei catastro nacional georreferenciado. i

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad publica y de

interés social, los propietarios deberan tener cancelados todos los impuestcs

_ correspondientes a dicha propiedad, excepto los Que correspondan a la transferencia de

{ QOminio\ que Nno se generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran
Hﬂ Impagos, se deduciran del precio de venta’

QUE: La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo en el Art. 66
preve: “Anuncio del proyecto.- El anuncio del proyecto es el instrumento que permite fijar
el avallo de los inmuebles dentro de la zona de influencia de obras ptiblicas, al valor de la |
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fecha del! anuncio publico de las respectivas obras, a fin de evitar el pago de un
sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras,

El anuncio sera obligatorio y se realizara mediante acto administrativo que sera publicado
en un diario de amplia circulacién en ia localidad donde se realizara ia obra, en la pagina
electrénica institucional, v sera notificado al propietario del predio, ia dependencia de
avallos y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano y al registrador de Ia propiedad, en el que se establecera el drea de
influencia del proyecto y su plazo de inicio, que no sera supericr a tres afios desde su
notificacion.

En el caso de no concretarse el proyecto anunciado, en el plazo establecido en el inciso
anterior, &l acto administrativo quedara de oficio sin efecto, debiendo notificarlo a Ia
dependencia de avallios y catastros del respectivo Gobierno Autonemo Descentralizads

municipal o metropolitano, a los propietarios de los predios afectados y al registrador de la
propiedad”,

QUE: Con fecha 09 de abril del 2018, ia Ing. Myrian Elisabeth Quispe Caiza en calidad de
Fiscalizadora del Departamento de Obras Publicas emite un informe de Fiscalizacién
N°005-MEQC-2018, en el cual da a conocer, que la Fiscalizacién en conjunto con el
Contratista, Administrador del contrato y equipo de topografia de! Departamento de
Planificacion, nos pudimos dar cuenta que en el area verde del barrio Jaime Roidos.
existe dificil acceso y dos esteros que cruzan por el provecto de construccidn de la
cancha de indor, graderios y caseta movil, y no es factible su implantacion por la
topografia e inestabilidad del terrenc por lo que una vez revisado el plano original
catastral se verifico que ol drea verde del barrio es inestable para su construccién, siendo
necesario buscar otro sitio o ia exprepiacion del terrenc junto al drea verde del barrio
Jaime Roldos.

QUE: Con oficio N°100-DP de fecha 17 de abril del 2018 el Ara. Luis Efrain Pincha Topa,
en calidad de Director de Gestién de Pianificacion, menciona gue una vez jue se ha
realizado la inspeccién se puede constatar que existe un predio ubicado en el barrio
Jaime Roldos Aguilera, catastrade de la siguiente manera: zona 01 sector 07. manzana
24, lote 02, perteneciente al sefar Rodriguez Cusangua Dimas Alberto, revisado 2l
informe de fiscalizacién se considera factible ia recomendacion de expropiacién, por lo
que hecho el andlisis pertinente se considera necesario se dectare de utilidad publica el
bien inmueble antes indicado

QUE: Con fecha 03 de abril del 2018 e! Dr. Aurelio Orozco en calidad de Registrador de Ia
Propiedad. emite ficha registral N°15564, del lote de terreno urbano nimero 02, manzana
24, sector 07, zona 01, barric Jaime Roldos, parroquia y cantsn La Joya de los Sachas,
provincia Orellana, en el cual se verifica que el propietaric es el sefior Rodriguez
Cusangua Dimas Alberto y que sobre dicho bien no pesa ningan gravamen.

QUE: Con fecha 18 de mayc del 2018, el Arq. Leon Cabay en calidad de Jefe de |a
Unidad de Avallios y Catastros emite un oficio N°GADMCJS-UAC-2018-023-OF, en el que
indica que una vez revisada ia base del Sistema de Gestion ERP-CABILDO-M6dulo
Catastro. el plano base catastral de |a ciudad y realizada Ia inspeccion de campo, se
constato el registro catastral del lote niimero 02. manzana 24, sector 07, zona 01, barrio
Jaime Roldos, parroquia y cantén La Joya de los Sachas. provingia Orellana.
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QUE: Con certificacion N°007-UOT-GADMCJS-2018 de fecha 30 de mayo del 2018, el
Ing. Jimmy Alulema en calidad de Jefe de Ordenamiento Territorial, en la cual certifica:
“Que la construccién de cuatro canchas de ecuavoiey, una cancha de inder, 5 graderios y
3 casetas moviles en el area verde de los barrios Alborada, Jaime Roldos, y Sindicato de
Choferes de la cabecera parroquial La Joya de los Sachas; esta bajo los lineamientos de

planificacién del Plan de Desarrollo Ordenamiento Territorial del canton La Joya de los
Sachas”.

QUE: Con Oficio N° 139-DP de fecha 31 de mayo del 2018, el Arq. Luis Efrain Pincha
Topa, en calidad de Director de Gestion de Planificaciéon, informa sobre el area de
influencia del proyecto a ejecutarse en el lote antes mencionadc se considera de
equipamiento Barrial, con un radio de influencia de 400 metros, tipo de beneficio local, por
lo tanto el area de influencia directa es Barrial, ademés adjunta plano de influencia.

QUE: Con Oficio N° GADMCJS-DGOP-JUF-2018-377-OF fecha 05 de junio del 2018, el
ing. Victor Orlando Tello Gonzélez en calidad de Jefe de ia Unidad de Fiscalizacion y con
Informe de Fiscalizacion N°006-MEQC-2018 la Ing. Myrian Elisabeth Quispe Caiza en
calidad de Fiscalizadora de Obras Publicas, informan la fecha de inicio de la obra: 28 de
marzo del 2018; plazo contractual: 135 dias calendario; terminacion contractual: 10 de
agosto del 2018; suspension de la obra: 01 de junio del 2018.

QUE: Con fecha 16 de julio del 2018, la Ing. Rocio Durango en calidad de Directora’de
Gestién Financiera y el Ing. Marco Criollo en calidad de Jefe de Presupuesto, emiten la
certificacion presupuestaria N° 1848, por el valor de USD 12.935,48.

QUE: Con Informe Juridico N° 119-MF-PS-GADMCJS-2018, de fecha 31 de julic del
2018, el Dr. Marco Antonio Fuel Portilla, en calidad de Procurador Sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Joya de los Sachas, concluye que es
pertinente realizar la Declaratoria de Utilidad Publica, toda vez que se ha cumplido con lo
dispuesto en el Art. 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

QUE: Luego del cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley, se concluye que es
necesario Declarar en Utilidad Publica con fines de expropiacion y de ocupacion
inmediata del bien inmueble mencionado anteriormente.

Por lo expuesto de conformidad a lo establecido en el articulo 323 de la Constitucién de ia
Republica; ei articuio 447 dei Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, articulo 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica. .

g

RESUELVE '
mr' PRIMERO.- Declarar de Utilidad Publica con fines de expropiacién y de ocupacion
[' inmediata e! bien inmueble signado con el N° 02 de propiedad del sefior Rodriguez

Cusangua Dimas Alberto, ubicado en la manzana 24, sector 07, zona 01, parroquia y
cantéon La Joya de los Sachas, provincia Orellana, circunscrito dentro de los siguientes
linderos y dimensiones: NORTE.- Con éreas verdes en 30 metros; SUR.- Con terrenos del
sefior Humberto Ramirez en 30,50 metros; ESTE.- Con pasaje en 30 metros; OESTE -
Con lotes 1 y 3 en 34,50 metros. De una superficie total de 967 50 metros cuadrados; por
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el valor de USD 12.935,48, del cual se descontaran los impuestos, tasas y contribucionas
que el propietario esté adeudando, por asi disponerlo el Art. 452 de! Cédige Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

SEGUNDO.- Ei bien inmueble descrito en el parrafo anterior, se destinara para el proyecto
de construccion de una cancha de ecuavoley, graderios y casetas moviles.

TERCERO.- Poner en conocimiento del Pleno del Concejo !la presente Declaratoria,
conforme lo establece el Art. 57 literal i) del COOTAD.

CUARTO.- Disponer que a través de Secretaria General se notifique con esta Declaratoria
de Utilidad Publica con fines de expropiacién y ocupaciéon inmediata al sefior Rodriguez
Cusangua Dimas Alberto y al Registrador de la Propiedad dei Cantdén La Joya de los
Sachas, tal como lo estipula el Art 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

QUINTO.- Forman parte de esta Resolucion todas las comunicaciones e informes que se
exponen en sus considerandos.

SEXTO.- Publiguese esta Resolucion en la pagina web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal dei Canton La Joya de los Sachas.

SEPTIMO.- Cumplidas las disposiciones de esta resolucién, se informara a la Direccién
de Gestion de Asesoria Juridica, para gue se continue con el tramite previsto en la ley.

Dado y firmado en el despache de la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton La Joya de los Sachas, a los 04 dias del mes de septiembre de!
2018




