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Fundado el 9 de agosto de 1988 - Registro Oficial No. 996
RESPUESTAS AL BANCO DE PREGUNTAS CIUDADANAS
PREGUNTA 01

Segun ordenanza de aprobacion del presupuesto para el afio 2020, sancionada el 12 de
diciembre de 2019, en sus articulos 24,25,26 y 27 se realiza reclasificaciones, creaciones y
cambios de modalidad de las partidas presupuestarias permanentes, de conformidad al
“informe técnico” N° 353-UATH-GADMCIJS-2019, del 18 de octubre de 2019.

éSe cumplio el art. 228 de la constitucion de la Republica del Ecuador?

é¢Demuestre si el personal reclasificado cumplié con el plazo establecido para readecuar
su perfil al perfil minimo del puesto reclasificado?

éCudl es el monto econdmico en el que se han beneficiado los mandantes con el
cumplimiento del “informe técnico” ¢N° 353-UATH-GADMCIS-2019, cuya finalidad era
optimizar el talento humano de la institucion y hacer mas agil la administracion
municipal?

El art. 228. De la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina el ascenso y la
promocién en la carrera administrativa mediante concursos de mérito y oposicién; sin
embargo el proceso dentro del Informe Técnico No. 353-UATH-GADMCIS-2019, de
fecha 18 de octubre de 2019, se refiere a la reclasificacion de las 8 partidas
presupuestarias en el distributivo de sueldos permanentes para el personal bajo el régimen
LOSEP, para el periodo fiscal 2020, por lo tanto no es aplicable el articulo en mencién
considerando que no se trataba ni de un ascenso ni de una creacién de partida, sino mas
bien de la reclasificacion de las 8 partidas presupuestarias con la flexibilidad para que las
servidoras o servidores puedan dentro de los dos afnos subsiguientes adecuar sus perfiles
al nuevo puesto, condicionante que se ha cumplido por parte de los titulares de
dichos puestos.

PREGUNTA 02

Una de las preocupaciones del Comité de Participacién Ciudadana, es la construccién del
sistema de agua para las comunidades; La Parker, Libertad, Alto Huamayacu, Huamayacu y
Yanayacu, con un costo del proyecto de 1.266.903,44 USD, cuyo anticipo entregado al
contratista fue de 500.761,37 USD, equivalente al 39% del monto total.

Valores no devengados 621.534,84 USD
Total de multa hasta el afio 2021 162.450,93 USD
Valor total por devolver por el contratista hasta la presente fecha 783.985,77 USD

¢Como se encuentra el conflicto suscitado por el proyecto?
El problema de la construccién del proyecto es que los estudios definitivos contratados, no

estdn bien ejecutados, por decir el sistema de automatizacién no existe, y en esta fecha
estan presentando las observaciones para su revision.
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¢éSe llegé a un acuerdo con el contratista?
El de culminar y cumplir con el objeto contractual.
éSe esta ejecutando el proyecto?

Se encuentra suspendida mediante ACTA DE SUSPENSION N°2, de fecha 3 de marzo del
2021.

¢Esta en funcionamiento el sistema de agua potable?

No se ha reiniciado el proyecto, por ende, no se ha culminado, mds aun funcionando el
sistema.

éSe incrementd el lucro cesante por el tiempo en que la ciudadania no utilizo el servicio?

LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO SE ENCUENTRA SUSPENDIDA LEGALMENTE, por
incumplimiento del consultor de los estudios definitivos del proyecto presenta el 23 de
marzo del 2022 las observaciones legalizadas, que estan siendo revisadas para su aplicacidn
y REINICIO DE OBRA.

PREGUNTA 03

Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo
determinado para ser evaluado (Art. 297 de la Constitucion).

Durante mas de 10 anos el GADMCIS, vienen realizando construcciones de Unidades
Basicas Sanitarias, asi como también perforacion de pozos de agua unifamiliares con
tanque elevado.

¢éCual es el costo de una Unidad Basica Unifamiliar?

En el afio 2021, el costo referencial de la UBS fue de $ 3.243,89 USD mas IVA,

éCual es el costo de un pozo de agua unifamiliar con tanque elevado?

El costo del pozo de agua unifamiliar con tanque elevado fue de 2.907,18 USD mads IVA.

éCudl es el numero de UBS que se encuentran funcionando con el mismo duefio,
abandonadas, etc.?

éCudl es el numero de pozos de agua que se encuentran funcionando con el mismo
dueio, abandonados, etc.?

El GADM en el afio 2021, previo a iniciar la fase preparatoria realiza la socializacion y
verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos y legales entre otros, la
presentacion de la escritura publica del beneficiario y la verificacidén técnica documentada
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de la habitabilidad de la vivienda y vivencia de la familia posible beneficiaria, con el
propdsito de contar con toda la documentacion e iniciar el proceso de contratacion.

Respecto al nimero de UBS y pozos de agua que se encuentran funcionando con el mismo
duefio y abandonadas debo manifestar que es posible que se deba a la crisis econdmica de
los ultimos 8 afios que intensificd la migracién del campo a la ciudad, asi como la crisis
sanitaria del Covid 19 que agravé la situacion econdmica, social, etc.

éCual es el monto de inversiones realizadas por el GADMCIS en los ultimos 7 afios?

En cuanto al monto de inversiones realizadas por el GADMCIS en los ultimos 7 anos, debo
indicar que la rendicidn de cuentas en cuestidén corresponde al aino 2021, cuyo monto de
inversidon es de USD 873.652,01. Sin embargo, el monto de inversidn de los Ultimos 7 afos
asciende a USD 4,390,561.61.

¢Cudl es el monto de recuperacion de la inversion de estos proyectos?

Antes del afio 2017 establece el Art. 569 de la COOTAD que el “Objeto de la Contribucidn
Especial de Mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles urbanas por la construccidon de cualquier obra publica..”, es decir la
recuperacion de la inversidon publica estaba destinada al area urbana, sin embargo, en su
inciso primero (Art. 569) fue reformado por articulo 19 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 966 de 20 de marzo del 2017. En donde “El objeto de la contribucidn
especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles por la construccién de cualquier obra publica municipal o metropolitana”
por lo que a partir de esa fecha la recuperacion de la inversién publica estd destinada al
sector urbano y rural.

El GAD municipal en los afios 2020 y 2021 inici6 el proceso de recuperacion de inversion
publica de las obras atribuibles a la Contribucién Especial de Mejoras, cabe sefialar que
entre ellas se encuentran las Obras de infraestructura basica (UBS y POZOS DE AGUA
UNIFAMILIARES), es menester indicar también que los valores a recuperar dependera del
concejo municipal ya que podra disminuir o exonerar el pago de la contribucién especial
de mejoras en consideracion de la situacién social y econdmica de los contribuyentes, una
vez que se emita la ordenanza correspondiente.

PREGUNTA 04
En el cantdn existen varios sistemas de agua en funcionamiento.

éSeiale quienes administran estos sistemas de agua: é¢Juntas de agua, la comunidad, El
Gobierno Parroquial o El Gobierno Municipal?

De los 45 sistemas de agua existentes en el Cantén, 34 sistemas son operados por las Juntas
Administradoras de Agua de cada comunidad, 02 son administradas por la Junta Parroquial,
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02 por el GAD Municipal de la Joya de los Sachas, y 7 se encuentran fuera de servicio por
diferentes motivos.

éDemuestre cuantos sistemas de agua son sostenibles y sustentables?

De los 45 sistemas mencionados 38 son sostenibles y sustentables, y 7 sistemas presentan
problemas en el funcionamiento operacién y administracién por diferentes razones como
son: por colapso de la fuente de la captacion de agua, por el costo elevado para potabilizar
el agua, y por la falta de concientizacién en el pago por el servicio.

¢Qué acciones ha tomado el Gobierno Municipal para la sostenibilidad y sustentabilidad
de los sistemas de agua?

El Gobierno Municipal brinda asesoria técnica y asistencia técnica en la revisidon y
reparacion del sistema eléctrico, limpieza de pozos profundos de cada uno de los sistemas,
socializacion en conjunto con los dirigentes de las Juntas Administradoras de Agua,
SENAGUA y el GADMC de la Joya de Los Sachas; también interviene con la elaboracién de
proyectos y estudios, y en la construccidn para la repotenciacion de los sistemas existentes.

PREGUNTA 05

Dentro de la estructura orgénica del GADMCIJS, existe la unidad de Administracion y Control
de obras del GADMCIS, entre sus funciones esta la administracion y fiscalizacién de obras.

Mediante un informe técnico presente a los mandantes.
éCudntas y cuales obras fueron fiscalizadas en el afio 2021?

Las obras fiscalizadas en el afio 2021, por el Departamento de Gestidn de obras Publicas
fueron 34; con el siguiente detalle:

1 CONSTRUCCION DE UNA BODEGA EN LA COMUNIDAD RIVERAS DEL RiO VALLADOLID,
ZONAS5Y6.

2 CONSTRUCCION DE LA CANCHA CUBIERTA CON GRADERIOS Y ESCENARIO CON BANOS Y
VESTIDORES DE LA COMUNIDAD MERCEDES DEL JIVINO DE LA PARROQUIA TRES DE
NOVIEMBRE.

3 CONSTRUCCION DE LA CANCHA CUBIERTA CON GRADERIOS Y ESCENARIO CON BANOS Y
VESTIDORES DE LA COMUNIDAD FLOR DEL BOSQUE ZONA5 Y 6.

4 CONSTRUCCION DE UN MURO DE CONTENCION PARA LA COMUNIDAD RIVERAS DEL RO
VALLADOLID, PERTENECIENTE A LA ZONA 5, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA
DE ORELLANA.

5 CONSTRUCCION DE UNA CANCHA CUBIERTA CON GRADERIOS Y ESCENARIO CON BANOS
Y VESTIDORES DE LA COMUNIDAD EL PROGRESO, PARROQUIA ENOKANQUI.
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6 FORTALECIMIENTO A LA INTEGRACION DE LOS ADULTOS MAYORES CON LA COMUNIDAD
Y LA FAMILIA MEDIANTE MEJORAS EN LA CASA DEL ADULTO MAYOR DE LA PARROQUIA
SAN CARLOS.

7 CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO ASFALTICO 1” DE VARIAS CALLES DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE SAN CARLOS.

8 CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DEL ESCENARIO PARA LA CANCHA CUBIERTA DE
LA COMUNIDAD EL DESCANSO, PARROQUIA RUMIPAMBA.

9 OCONSTRUCCION DE DOS GRADERIOS TIPO Y TRES BANCAS CUBIERTAS PARA UBICARLOS
EN LA CANCHA DE FULBOL DE LA COMPANIA DE TRANSPORTE EN TAXIS RUTAS DEL SACHA
S.A. COMUNIDAD 14 DE DICIEMBRE, PARROQUIA LAGO SAN PEDRO.

10 CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO ASFALTICO E=1" DE LA CALLE 10 DE AGOSTO Y AV.
FUNDADORES DEL BARRIO LUZ DE AMERICA Y BARRIO 9 DE OCTUBRE CALLE B, CALLE "4"Y
"A", LOS ALAMOS DEL BARRIO SANTA ROSA, PERTENECIENTES A LA ZONA URBANA DEL
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS".

11 CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DEL ESCENARIO EN LA CANCHA CUBIERTA DE LA
COMUNIDAD LOMA DEL TIGRE, PARROQUIA UNION MILAGRENA.

12 CONSTRUCCION DE UNA COCINA Y DOS ARCOS DE INDOR PARA LA CANCHA DE LA
COMUNIDAD NUEVA ESPERANZA, PARROQUIA SAN CARLOS.

13 CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DEL PARQUE INFANTIL PARA LA COMUNIDAD
HUAMAYACU, ZONA5Y 6 DE LA PARROQUIA LA JOYA DE LOS SACHAS.

14 CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DE UN PATIO CUBIERTO PARA LA COMUNIDAD
UNION BOLIVARENSE ZONA 5 Y 6 DE LA PARROQUIA LA JOYA DE LOS SACHAS.

15 ADECENTAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA CANCHA CUBIERTA DE LA COMUNIDAD
NUEVO ECUADOR, ZONA 5Y 6, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS.

16 CONSTRUCCION DE UNA CASA COMUNAL CON AUDITORIO PARA LA COMUNIDAD
OMAGUAS SAN FRANCISCO, PARROQUIA ENOKANQUI.

17 CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS DE LA | ETAPA PARA LA DELIMITACION DE LA
CANCHA DE FUTBOL DE LA CABECERA PARROQUIAL UNION MILAGRENA, CANTON LA JOYA
DE LOS SACHAS.

18 ILUMINACION DE LA CANCHA DE INDOR EN LA COMUNIDAD SIN FRONTERAS DE LA
PARROQUIA UNION MILAGRENA.

19 CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL CENTRO DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN
EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS.
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20 REMODELACION DE LA CASA TALLER DE LA COMUNIDAD ABDON CALDERON,
PARROQUIA SAN CARLOS.

21 CONSTRUCCION DEL ACCESO A LA CASA TALLER DE LA COMUNIDAD SAN ANTONIO,
ZONAS5Y6.

22 CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA PARQUE INFANTIL PARA LA ESCUELA DE
EDUCACION BASICA JOSE OTERO GONZALEZ DE LA COMUNIDAD LA FLORIDA ZONA5 Y 6.

23 CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO EN EL AREA COMUNAL DE LOS ARENALES DE LA
PARROQUIA LAGO SAN PEDRO.

24 CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE ECUAVOLEY EN LA COMUNIDAD EL ORO, ZONA 5
Y 6 DE LA PARROQUIA LA JOYA DE LOS SACHAS.

25 TERMINACION DEL COMEDOR COMUNITARIO EN LA COMUNIDAD UNION LOJANA DE
LA PARROQUIA UNION MILAGRENA.

26 “CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE ECUAVOLEY EN LA COMUNIDAD LAS PALMERAS,
ZONAS5Y 6"

27 REMODELACION DE LA CASA TALLER EN LA COMUNIDAD LA MARISCAL SUCRE, ZONA 5
Y 6.

28 CONSTRUCCION DE UNA BODEGA UBICADA EN LA COMUNIDAD KICHWA SAN CARLOS,
PARROQUIA SAN CARLOS.

29 CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS TRAMO 1 CALLE RIO NAPO ENTRE LA ViA
PRINCIPAL A SAN CARLOS Y LA CALLE MACHALA, TRAMO 2 MARGEN IZQUIERDO CALLE
AMAZONAS ENTRE CALLE RIO NAPO Y PASAJE ORELLANA, ZONA 5 Y 6.

30 CONSTRUCCION DE UNA CASA TALLER EN LA COMUNIDAD NUEVO SANTO DOMINGO,
PARROQUIA ENOKANQUI, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”,

31 CONSTRUCCION DE UNA CASA TALLER EN LA COMUNIDAD RAMAL SAN FRANCISCO,
PARROQUIA ENOKANQUI.

32 AMPLIACION DE LA COCINA COMUNITARIA Y LA CONSTRUCCION DE UNA BATERIA
SANITARIA COMPLETA EN LA COMUNIDAD POMPEYA CHICKTA.

33 CONSTRUCCION DE CASA COMUNAL EN EL CENTRO POBLADO MARISCAL SUCRE, ZONA
5Y6.

34 CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL CERRAMIENTO DEL AREA COMUNAL DE LA
COMUNIDAD NUEVO ECUADOR, ZONA5Y 6.

© Av. Los Fundadores y Jaime Roldés

& municipiodelossachas@yahoo.com la lﬂva de .]

@ www.munjoyasachas.gob.ec SAEHA ms sacnas 4

@ GADLaJoyadelosSachas JOYA DE LA AMAZONA IACH
/

Jundos por e
e (06) 3 700 700 Ext. 208 P Jeya de la cfmazonia



GOBLERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Fundado el 9 de agosto de 1988 - Registro Oficial No. 996
éSe cumplio lo establecido en los contratos?

Se cumplié en treinta procesos en forma satisfactoria, quedando tres en ejecucion (19, 32
y 33 del informe No. GADMCJS-DGOP-UACO-2022-015-0F) y uno no se ejecuté por estimar
que existia deficiencia de recursos y se finalizé por mutuo acuerdo (CONSTRUCCION DE UN
MURO DE CONTENCION PARA LA COMUNIDAD RIVERAS DEL RiO VALLADOLID,
PERTENECIENTE A LA ZONA 5, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE
ORELLANA). (En reformulacién de proyecto).

éCudles fueron las conclusiones y recomendaciones realizadas por los fiscalizadores?

Que en un 2.9 % no se ha podido cumplir las expectativas de los usuarios, y en un 97.1% en
cumplimiento de las obligaciones y atribuciones de la fiscalizacién, se ha logrado dar
estricto cumplimiento de forma integral al objeto de los contratos fiscalizados.

PREGUNTA 06

En el contrato mantenimiento y adecuacién (renovacidon de equipos y accesorios) de las
piletas ubicadas en el parque lineal de La Joya de los Sachas, adjudicado por el valor de
133.912,80 USD, con fecha 24 de diciembre de 2019.

Podemos observar que dicha obra no esta en funcionamiento, Solicitamos al fiscalizador
del Gobierno Municipal, explique

éQuién fue el contratista?

El contrato se suscribié con la empresa VIWI CONSTRUCCIONES CIA. LTDA.; El 24 de
diciembre del 2019, cuyo representante legal es el Sr. Willier Hugo.

é¢Cuanto se pago?

Se entrego en calidad de anticipo: $66.956,40; el 27 de diciembre del 2019; y se cancelé la
Planilla no. 1 correspondiente al periodo de diciembre 2019 a enero 2020, con un monto
de $63.965,89, que corresponde al 47.77%, de avance de obra, procediendo a devengar
(50% del anticipo $ 31.982,95).

éSe realizé la entrega provisional, y definitiva de la obra?

No se ha liquidado la obra, no hay recepcidon provisional; puesto que no se encuentra
concluida la Obra.

éPor qué no estan en funcionamiento al servicio de la ciudadania?

Al persistir el Incumplimiento de los términos contractuales, se encuentra realizando los
tramites para solicitar la terminacién Unilateral del contrato de acuerdo a la LOSNCP, Art.
94.- Terminacion unilateral del contrato [...] 1. Por incumplimiento del contratista; [...].
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PREGUNTA 07
Mantener al camal municipal, cuesta 181.954,77 USD, anualmente al Gobierno Municipal

éCudnto se recupera por el servicio que presta anualmente el camal?
¢Es sostenible y sustentable, demuestre?

El Camal Frigorifico Municipal ha brindado durante afios a la ciudadania el servicio de
faenamiento de animales bovinos y porcinos y entrega de las canales, en el camidn tipo
furgdn desde las instalaciones del Camal Frigorifico Municipal hasta las tercenas del cantén
y sus parroquias, con la finalidad de mantener abastecidas las mismas de productos
carnicos, manteniendo la cadena de frio desde el centro de faenamiento, asegurando de
esta manera la soberania alimentaria e inocuidad de los alimentos que estan destinados al
consumo de la poblacion del Cantén La Joya De Los Sachas Provincia de Orellana.

El Camal Frigorifico Municipal es sostenible, administrativa y técnicamente, sin embargo
no es sustentable, debido a que tienen un promedio de ingresos anual de 58000 ddlares de
los Estados Unidos de América, el cual corresponde a los valores recaudados por el servicio
de faenamiento de ganado bovino y porcino para el consumo local, que presta a los
comerciantes, ganaderos y tercenistas del Cantén La Joya de los Sachas, sin embargo con
las adecuaciones y repotenciacion del CFM, se pretende poder cumplir con lo establecido
en a La Constitucién de la Republica del Ecuador Capitulo segundo, Derechos del buen vivir;
Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales; EI CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD, Capitulo Ill, Secciéon Primera, Art.
54.- Funciones, Literal I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de
los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como
la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado
y cementerios; y todos los estandares de calidad que exige La Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario — AGROCALIDAD, a fin de brindar productos carnicos de calidad,
sanos e inocuos que garanticen la salud de los consumidores finales.

PREGUNTA 08

Revisando la estimacién de ingresos de capital para el periodo fiscal 2021, se observa una
reduccion del 30%, para la ley de equidad territorial, esto significa 2.816.691,62 USD,
reduccion de la ley CTEA, equivalente al 27% que es igual a 2.343.580,70 USD, total de
reduccion en la estimacién es igual a 5.160.272,32 USD.

¢Cudl es el sustento juridico para tomar tal decision que afecta a la inversion publica del
Gobierno Municipal y que afo a ano viene reduciéndose las transferencias que son
fundamentales para cubrir las necesidades basicas insatisfechas del cantén ya que la
institucidon es eminentemente dependiente de las mismas?
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Efectivamente el GAD Municipal del Canton La Joya de los Sachas es totalmente
dependiente de las asignaciones que entrega el Gobierno Central por concepto de la ley de
Modelo de Equidad Territorial creada a través del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia, Descentralizacion (COOTAD) y del Fondo de Desarrollo Sostenible
creada a través de la Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica, de tal manera se puede considerar que el GADMCIS es
totalmente dependiente de las asignaciones que entrega el Gobierno Central.

Como es de conocimiento publico, la reduccion del capital, en las asignaciones Modelo de
Equidad Territorial sufrié una disminucién en consecuencia a la pandemia mundial
provocada por el COVID-19, en el afio 2020, el pais no fue la excepcidn, en tal virtud el
Ministerio de Economia y Finanzas se ha pronunciado con varios acuerdos ministeriales
N°ACU-2020-0049, N°ACU-2020-0072, Acuerdo No. 008 y Acuerdo No. 0091 que
establecen la reducciéon y nuevos calculos en las asignaciones presupuestarias a los
gobiernos seccionales, durante los afios 2020 y 2021.

Estas asignaciones se actualizan cuatrimestralmente conforme al articulo 118 del
COPLAFIP, y segun la Procuraduria General del Estado (Oficio No. 10483 de 8 de octubre
2020 y Oficio No. 10931 de 5 de noviembre 2020):

(...) el articulo del 118 del COPLAFIP establece la competencia del MEF para hacer
modificaciones presupuestarias de manera autdnoma, sin que defina, amplie o modifique
el derecho de los GAD a percibir asignaciones sobre la base de los ingresos efectivos del
Gobierno Central, por ser aquello materia establecida por los articulos 192 y 201 del
COOTAD. (...).

Sobre las transferencias por concepto del Fondo de Desarrollo Sostenible CTEA, hubo
disminucion debido a la baja en la produccion del petréleo, ademas la economia del pais
ha tenido transformaciones considerables que afectaron directamente en la disminucion
de recursos y como consecuencia de ello, presento una disminucion representativa de los
anos 2020y 2021 en relacidn a los afios anteriores.

¢Qué acciones ha tomado el Gobierno Municipal para recuperar estos dineros?

A través de su Representante Legal el GAD Municipal del Cantén la Joya de los Sachas, ha
agotado todas las instancias legales y se ha realizado asambleas conjuntamente con los
municipios involucrados en coordinacion con la AME (Asociacion de Municipalidades del
Ecuador) EL COMAGA (Consorcio de Municipios Amazdnicos y Galdpagos) y el Ministerio
de Finanzas a fin de que se dé cumplimiento a lo establecido en las diferentes leyes.

PREGUNTA 09

En la recaudacion efectiva de la ley CTEA del ano 2021, el monto total recaudado es de
5.899.207,10 USD, correspondientes al ano 2020.
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éCudl es el sustento juridico para no recibir los recursos correspondientes del afio 2021
de la CTEA, que por ley y derecho le corresponde, ya que es el cantén que genera estos
recursos (“petroleo”) por las rentas de los recursos no renovables?

No existe sustento juridico ya que los asignaciones que corresponde del Fondo de
Desarrollo Sostenible Amazdnico que entrega el Gobierno Central depende de la
produccién y comercializacion del barril de petrdleo en el mercado externo, sin embargo el
retraso de los recursos del afio 2021, corresponde al NO tributo de los valores
correspondientes al 4% para el Fondo de Desarrollo Sostenible Amazdnico de las
liquidaciones sobre el volumen de exportaciones de petrdleo crudo de las cuentas de crudo
del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, que de acuerdo a la
LOPICTEA debid ser pagada en su totalidad, como venia realizandose hasta el afo 2018, de
tal manera la demora en la asignacidn oportuna de estos recursos han limitado
notablemente la ejecucién de proyectos planificados en el periodo fiscal 2020 y 2021 de
acuerdo al Articulo 63 de la Ley amazdnica y con esto poder cumplir con los compromisos
adquiridos especialmente con los presupuestos participativos que son financiados por esta

ley.

El Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién -COOTAD-,
en el articulo 188 establece que los gobiernos autonomos descentralizados participaran de
las rentas del Estado de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad territorial y en su articulo 189.- tipos de transferencia establece en el literal c)
transferencias para compensar a los gobiernos auténomos descentralizados en cuyos
territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no renovables.

¢Qué acciones tomaron las autoridades del GADMCIS, para recuperar estos recursos?

A través de su Representante Legal, el GAD Municipal del Cantdén la Joya de los Sachas
conjuntamente con las autoridades de los diferentes gobiernos seccionales de la Amazonia,
que han sido afectados por el retraso de las transferencias de los recursos provenientes de
la Ley Amazdnica que el gobierno debid realizar oportunamente sobre las rentas de los
recursos no renovables, de tal manera los Gobiernos Municipales, Provinciales y
Parroquiales en coordinacién con la AME (Asociacién de Municipalidades del Ecuador), EL
COMAGA (Consorcio de Municipios Amazdnicos y Galdpagos), CONAGOPARE (Consejo
Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador) y el CONGA (Mancomunidad de
Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales de la Amazonia Ecuatoriana) vieron la
necesidad urgente de gestionar varias reuniones con las diferentes autoridades del
gobierno central y recientemente con el Presidente de la Republica, el cual ha reconocido
la deuda que mantiene el Estado Ecuatoriano por concepto del Fondo de Desarrollo
Sostenible Amazdnico dispuesto en la Ley Organica para la Planificacién Integral de La
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica para efecto dar cumplimiento al Art. 60
Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico y su finalidad es financiar obras de aguay
saneamiento, de conformidad con lo que determina el Art. 63 literal b) de la Ley Orgénica
de la Planificacion Integral para la Circunscripcidn Territorial Especial Amazonica.
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PREGUNTA 10

La recaudacidn efectiva, por Ley de Equidad Territorial fue de 7.388.160,60 USD en el afio
2021.

El 90% que corresponde a ingresos permanentes es de: 6.649.344,54 USD
El 10% que corresponde a ingresos no permanente es de 738.816,06 USD
El 30% de las asignaciones de ingresos permanentes es de 1.994.803,36 USD

éCon este valor se cumple lo que dice el articulo 198 del COOTAD?

El Gad Municipal del Cantén la Joya de los Sachas con respecto a las asignaciones que
entrega el Gobierno Central respecto a la ley de modelo de equidad territorial
correspondiente al aflo 2021, recaudd un valor de USD. 7,388,160.60, da cumplimiento a
lo establecido en el Art 198 del COOTAD, del cual se distribuyd de la siguiente manera;

*30% Gasto permanente (1.8.06.01.01) que corresponde: 2,216,448.18
*70% Gasto no permanente (2.8.06.01.01) que corresponde: 5,171,712.42
TOTAL DEVENGADO 7.388.160,60

A continuacion, se detalla un resumen de la recaudacidn efectiva de las asignaciones por
concepto de la ley de modelo de equidad territorial correspondiente al afio 2021, cabe

mencionar que quedo pendiente por recaudar la cuota del mes de diciembre del afo 2021.

RESUMEN RECAUDACION LEY DE MODELO DE EQUIDAD 2021

VALOR TRANSFERIDO CUOTAS VALOR TOTAL
683.390,63 4 2.733.562,52
651.575,98 4 2.606.303,92
682.764,72 3 2.048.294,16
RECAUDADO 2021 7.388.160,60
PENDIENTE POR RECAUDAR CUOTA DICIEMBRE 2021 - 682.764,72

DISTRIBUCION
.8.06.01.01 - LEY DE EQUIDAD GASTO CORRIENTE (30%) | 2.216.448,18
2.8.06.01.01 - LEY DE EQUIDAD GASTO INVERSION (70%) | 5.171,712.42
TOTAL DEVENGADO 7.388.160,60

De acuerdo con lo senalado en el COOTAD, el Modelo de Equidad Territorial permite
participar a los GAD del 21% de los ingresos permanentes y el 10% de los ingreso no
permanente del Presupuesto General del Estado. A su vez, estos recursos se distribuyen
entre los GAD en virtud de sus competencias constitucionales de la siguiente forma: 27%
para los consejos provinciales; 67% para los municipios y distritos metropolitanos; y, 6%
para las juntas parroquiales rurales, respetando los montos que por Ley les haya
correspondido hasta el afio 2010 denominado monto A (Monto fijo) y la diferencia
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gue constituye el monto B (Monto variable), siendo este ultimo al cual se aplica los
siete criterios constitucionales de distribucion en el marco del Modelo de Equidad
Territorial en la provisién de bienes y servicios publicos.

éCudl es el sustento juridico para utilizar 2.216.448,18 USD para gasto corriente?

El Cdodigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidon
(COOTAD) establece en el Art. 198.- Destino de las transferencias. - Las transferencias
que efectua el Gobierno Central a los gobiernos autdnomos descentralizados podran
financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta
por ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus
competencias exclusivas con base en la planificacion de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado. Las transferencias provenientes del diez por ciento (10%) de los ingresos
no permanentes del Presupuesto General del Estado, deberdn financiar egresos no
permanentes.

PREGUNTA 11

El Gobierno Municipal, anualmente transfiere recursos econdmicos a tres instituciones que
prestan servicios sociales, solicitamos nos informe la similitud y diferencia entre CASIGAP,
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Cantdn La Joya de los Sachas y Asociacién de
personas con discapacidad Paco Chicharro.

DIFERENCIAS

Centro de Asistencia Social Integral para los Grupos de atencién Prioritaria "CASIGAP" del
Cantodn La Joya de los Sachas.

-El CASIGAP proviene de la transformacién del Departamento de Desarrollo Humano vy
Concertacion Social del GADMCIS, creada mediante ordenanza, siendo el ente encargado
de diagnosticar, planificar, ejecutar y evaluar los programas de asistencia sociales, dirigidos
a los grupos de atencion prioritaria, que permitan prestar asistencia social.

-Promover el desarrollo humano, social y econdmico de los sectores vulnerables y en
riesgo, que sufren de inclusidén y viven en situacién de pobreza y pobreza extrema del
Cantdn La Joya de los Sachas, generando oportunidades y capacidades que le permita
mejorar su calidad de vida.

-El CASIGAP ofrece servicios de asistencia social integral a través de las unidades con sus
diferentes programas de Desarrollo Humano, Social y Econdmico de los sectores
vulnerables y en riesgo; Centro de Desarrollo Infantil CDI; Asistencia diurna y asistencial a
las personas Adultas Mayores en la Casa del Adulto mayor; Asistencia en el Centro de
Acogimiento a personas con discapacidad en estado de abandono total o de vulnerabilidad;
Asistencia a mujeres que se encuentre en situacion de vulnerabilidad; Erradicacién del
Trabajo Infantil; Atencidn Domiciliaria a los adultos mayores; rescatar a personas con
problemas sociales como alcoholismo, drogadiccién y otros problemas sociales.
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Creada por ordenanza municipal.
El Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos de la Joya de los Sachas

-Es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades del servicio publico v,
privados y comunitarios que definen, ejecutan, controlan y evaltdan las politicas, planes,
programas y acciones con la finalidad de garantizar la proteccion integral de las personas
en situacion de riesgo o vulneracién de derechos.

-La visidn es generar una sociedad empoderada de sus derechos con el fortalecimiento de
los grupos de atencion prioritaria de acuerdo a los principios que rige el sistema de
proteccion de derechos, y su trabajo es coordinar con las instituciones publicas del Cantdn
y Provincia referente al cumplimiento de derechos.

-Tendra como atribuciones la formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas municipales de proteccion de derechos articuladas a las
politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad previsto en la Constitucidn,
El COOTAD vy otras leyes conexas para el cumplimiento de sus atribuciones.

-El Consejo Cantonal se encuentra conformado tanto por la Sociedad Publica y Civil.

-La Junta Cantonal de proteccion de derechos brinda atencién con las medidas de
proteccion tanto a nifos, nifias y adolescentes, mujeres victimas de violencia y personas
adultas mayores en situacién de vulnerabilidad de sus derechos.

Creado por Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
Asociacion de personas con discapacidad Fisica del Cantén La Joya de los Sachas

-La Asociacidn fue creada mediante acuerdo Ministerial N°1013 del Ministerio de Bienestar
Social de fecha 28 de junio de 1995.

-El objetivo principal es lograr que la ciudadania del Cantén La Joya de los Sachas en
situacién de vulnerabilidad y no vulnerabilidad accedan a los servicios de rehabilitacion
fisica, traumatologia, neurologia, psicorehabilitacién y psicologia que presta la asociacion
de personas con discapacidad fisica del Cantén La Joya de los Sachas de una manera
inclusiva disminuyendo la desigualdad de las personas con discapacidad.

-Se suscribieron convenios con las instituciones: Consejo Cantonal de proteccion de
Derechos, Ministerio de educacion, Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdén La
Joya de los Sachas.
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SEMEJANZAS

Las tres instituciones son organismos de derecho publico, que trabajan articuladamente
con el Gobierno auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas, y
otras instituciones publicas y privadas que realizan trabajos en beneficio de las personas
gue pertenecen a los diferentes grupos de atencién prioritaria del Canton.

Las tres instituciones son de cardcter social, promueven el desarrollo humano de los
sectores vulnerables y en riesgo que sufren de inclusién y viven en situacién de pobreza,
buscando generar oportunidades y que se respeten sus derechos.

Las tres instituciones trabajan bajo los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; funcionard bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacién.

Las tres instituciones son cofinanciadas por el Gobierno Municipal.
PREGUNTA 12

El Gobierno Municipal, mantiene un convenio de transferencia de recursos con la
Asociacion de personas con discapacidad Paco Chicharro, solicitamos se imita un informe
de la evaluacion de la ejecucién presupuestaria 2021.

é¢Como se utilizaron los recursos transferidos por el GADMCIS en el 2021?

El presupuesto del GADMCIS transferido a la Asociacidén de personas con discapacidad fisica
del Cantdn La Joya de los Sachas fue de $ 180,000.00 mediante convenio N° 003-2021 de
los cuales se ejecutaron en sueldos y salarios de enero a diciembre del ano 2021 un total
de $ 143,298.10,

Liquidaciones del personal $ 2,351.69;

Adquisicion de equipos terapéuticos $ 14,143.32;

Saldo no ejecutado y devuelto al GADMCJS suma un total de $20,206.89 con fecha 08 de
febrero del 2022.

éCuantos pacientes remitidos por el Consejo cantonal de Derechos atendieron en el 2021
en psicologia clinica?

Las atenciones prestadas en psicologia clinica por parte de la Asociacion de personas con
discapacidad suman un total de 455; de las cuales 73 personas fueron remitidas desde el

Consejo Cantonal de Derechos.

éCudles son los beneficios para los mandantes?
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Prestar servicios en rehabilitacion fisica, fisioterapia, traumatologia, neurologia,
psicorehabilitacion y psicologia a personas vulnerables y no vulnerables con y sin
discapacidad.

PREGUNTA 13

El Gobierno Municipal, ha contratado la Consultoria reforma a la estructura orgdnica
municipal, actualizacidn del estatuto organico de gestion institucional por procesos,
reforma al manual de descripcién, valoracidon y clasificacion de puestos, ordenanza
establecimiento de escalas salariales propias, planificacion del talento humano para el
ejercicio fiscal del 2022 del Gobierno Municipal.

Amparados en la Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica, y por ser un tema
de interés ciudadano, para que no aumente la burocracia en el Gobierno Municipal, tema
que siempre hemos planteado al Gobierno Municipal; solicitamos que el administrador de
esta consultoria, presente a los mandantes lo siguiente:

Experiencia de la consultora

6 cargos representativos en consultoria (procesos de reestructura institucional) 31 afios
cargo de subjefa de recursos humanos y jeja de la unidad de bienes.

Productos entregados por la consultora hasta la presente fecha, considerando los plazos
establecidos para cada producto en los términos de referencia.

Productos por entregarse:
Actualizacién del estatuto orgdnico de gestién organizacional por procesos, reforma al
manual de descripcion y valoracion y clasificacion de puestos, ordenanza establecimiento
de escalas salariales propias, planificacién del talento humano para el ejercicio fiscal 2022
del GADMCIS.
Plazo establecido 75 dias.
Costo de este estudio y resultados con la aplicacién del mismo a los mandantes.
36.800 dolares.
PREGUNTA 14
La planificacion realizada a través de los presupuestos participativos, no se han ejecutado:
2019 143.410,26 USD
2020 461.754,66 USD
2021 2.970.000,00 USD
Total 3.575.164,92 USD
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éHasta cuando seguimos sin ejecutar las necesidades que fueron priorizadas por la
ciudadania, y arrastrando a los siguientes afos venideros?

El GAD Municipal planifica los presupuestos participativos conjuntamente con Ia
ciudadania, proyectos que en el afio de ejecucién son cambiados por otra priorizacion, lo
gue conlleva hacer varias reformas al POA y PAC, es asi que en los afios 2019, 2020y 2021,
no se logrd ejecutar debido a que los beneficiarios propusieron cambios de prioridades, asi
como también la falta de legalizacién de los predios a favor del GAD Municipal donde se
prevé implantar la obra publica, otras de las causas fue la disminucién de los recursos
provenientes de la Ley de Equidad Territorial, retraso en la transferencia de recursos por
parte del Gobierno Nacional, por otro lado los recursos correspondientes a la Ley del Fondo
de Desarrollo Sostenible Amazénico mantienen un retraso de 13 meses, como se puede
evidenciar en el documento que se adjunta.

Por lo tanto, se prevé ejecutar estos proyectos conforme se vayan recibiendo los recursos
econdémicos por parte Gobierno Central.

PREGUNTA 15

El Gobierno municipal ha contratado la obra construccién de un patio de comidas en el
barrio Primero de Mayo, en el pozo N° 35, entre las calles Loja, Rubén Cevallos y Av. Los
Fundadores de nuestro cantdn, por un monto de 378.549,30 USD.

é¢Demuestre a los mandantes que problemas solucionaria a la ciudad y al cantén con esta
obra y si es sustentable y sostenible?

El comercio informal en los ultimos afios ha ido incrementando debido a la crisis econdmica
y social que ha afectado el ornato y la imagen urbana de la ciudad, ya que han invadido las
calles y aceras publicas obstaculizando el trafico vehicular y peatonal, es por esta razén que
el GADM ha brindado una propuesta como inicio de la solucién a esta problematica con la
Obra “Construccién del Patio de Comidas”, en donde se prevé reubicar en estas
instalaciones a todos los vendedores de alimentos preparados que actualmente laboran en
la Av. Mariscal Sucre “Agachaditos”, con lo que se garantizara una mejor salubridad,
seguridad y calidad del expendio de alimentos preparados.

Para que estd obra sea sostenible en el tiempo se tiene previsto como modelo de gestidon
por Administracién directa por parte del GAD municipal y sustentable con la aprobacién de
la propuesta de ordenanza en la que se incluirdn los canones de arrendamiento para el
6ptimo funcionamiento.

PREGUNTA 16

En la construccién de tres canchas cubiertas, ubicadas en las comunidades Flor del Bosque,
Mercedes del Jivino y el Progreso se pagd 640.358,35 USD.
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éDe acuerdo a la planificacion estratégica es prioridad, explique a los mandantes?

De acuerdo al Plan de trabajo y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial existe la
planificacion para realizar proyectos de equipamiento deportivo.

Especificamente los proyectos de las canchas en las comunidades Flor del Bosque,
Mercedes del Jivino y el Progreso, fueron requeridos por los moradores de estos sectores
en virtud de la necesidad de contar con un espacio en donde puedan realizar las diferentes
actividades deportivas y de recreacion, por lo cual el Gobierno municipal ha realizado la
construccion de tres canchas cubiertas, las mismas que se encuentran funcionando en
beneficio de las comunidades.

PREGUNTA 17

En el presupuesto del Gobierno Municipal, existe la partida 7.5.01.01.26 mejoramiento de
los 8 sistemas de agua de la ciudad, asignacion inicial 0 reformas 456.617,75 USD,
codificado 456.617,75 USD, compromiso 363.556,83 USD, saldo por comprometer
93.060,92 USD, devengado 170.711,59 USD, saldo por devengar 285.906,16 USD.

éHasta cuando se devenga el saldo?

El contrato del MEJORAMIENTO DE 08 SISTEMAS DE AGUA DE LA CIUDAD, a la presente
fecha tiene un avance del 85%, y se estima que el proyecto finalizard a fines del mes de
abril del presente afio, con este saldo se liquidara la obra.

PREGUNTA 18

En el presupuesto del Gobierno Municipal, existe la partida 7.5.01.04.01 regeneracién
urbana del barrio 5 de junio, asignacién inicial 1.900.000,00 USD reforma — 1.900.000,00
usD

éPor qué no se ejecutd esta obra que es de competencia exclusiva del Gobierno
Municipal?

El proyecto se denomina: “CONSTRUCCION DE ADOQUINADO, ACERAS, BORDILLOS Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL BARRIO 5 DE JUNIO PERTENECIENTE A LA ZONA URBANA
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA.”, su proceso
precontractual tiene el codigo: LICO-GADMCJS-02-202, con un Anticipo: 50% Saldo:
50.00%, y plazo de 180 dias. Con el siguiente cronograma:

Fechas de Control del Proceso LICO-GADMCJS-02-2021

Fecha de Publicacion 2021-11-23 16:00:00 Indicar la fecha real en la cual desea publicar el
Proceso.

Fecha Estimada de Adjudicacion 2021-12-14 17:00:00 Fecha estimada para la Adjudicacion
de la compra.
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Adjudicado al CONSORCIO BMS CINCO DE JUNIQ, el 25 de enero de 2022; se encuentra en
proceso de ejecucion.

PREGUNTA 19

En el presupuesto del Gobierno Municipal, existe la partida 7.5.01.01.01 proyecto de agua
y saneamiento de la ciudad, asignacién inicial 891.000,00 USD, reformas — 650.646,55 USD,
codificado 240.353,45 USD, compromiso 240.353,45 USD, devengado 171.465,86 USD,
pagado 146.838,79 USD, saldo por devengar 68.887,59 USD.

éPor qué se redujo el presupuesto en 650.646,55 USD y en que se invirtieron estos
recursos?

Al tratarse de una partida general y de acuerdo a la cedula presupuestaria que se adjunta,
la partida 7.5.01.01.01 denominada proyecto de agua y saneamiento de la ciudad, se redujo
650.646,55 USD, y se destind al pago de las planillas 3, 4 y 5 de la obra: Mejoramiento de
los 8 sistemas de agua de la ciudad, y el pago de reajustes de las planillas 3, 4 y 5 de la obra:
Construccidn del alcantarillado sanitario y acometidas de agua potable en la Calle 10 de
Agosto, Avenida los Fundadores y Calle Granda Martin de los Barrios Luz de Américay 9 de
octubre; y Alcantarillado pluvial en las calles 10 de Agosto y Linea de Alta tension del Barrio
9 de Octubre de la Ciudad La Joya de Los Sachas.

PREGUNTA 20

Solicitamos respuesta al oficio N° 053 de fecha 5 de enero de 2022, recibido con documento
numero GADMCJS-SG-2022-0070-EGD, ya que hasta este momento no tenemos
informacién: nos ratificamos en las siguientes preguntas:

éCuantas sesiones ordinarias y extraordinarias presenciales y virtuales realizaron en el
2021?

53 sesiones ordinarias y 5 extraordinarias

éCuantas resoluciones municipales se emitieron en el 2021 y cuales fueron los objetivos
de las mismas?

Se emitieron 51 resoluciones administrativas

8 Resoluciones Administrativas de Delegacién

8 Resolucién Administrativa de Adjudicacién

7 Resoluciones Administrativas de cambio de Administrador de Contrato
7 Resoluciones Administrativas de Licitacion

5 Resoluciones Administrativas Mostrenco

20 Resolucién Administrativa de Fraccionamientos

20 Resoluciones Administrativas de designacion de Fiscalizador

64 Resoluciones Administrativas de Traspasos

22 Resoluciones Administrativas de Particion Extrajudicial
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Las ordenanzas que emite el concejo son de caracter regulatorio y las resoluciones que
emite el sefior alcalde son de caracter administrativo entre ellos estdn las de
fraccionamiento, traspasos, designacion de fiscalizador, particién, licitacion, adjudicacion,
administrador de contrato, delegacion, particidén extrajudicial, extrajudiciales.

éCudntos anteproyectos de ordenanzas presentaron los sefiores concejales, cuantos se
aprobaron en el 2021 y cual fue el objetivo de las mismas?

Durante el ejercicio fiscal 2021 se han aprobado 29 ordenanzas relacionadas con asunto de
orden presupuestario, tributario, administrativo, laboral, y ambiental, ordenanzas que
previo a su aprobacidn cuentan con el informe favorable de la comision de legislacién.

ORDD17:D30AS: DEL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA Y DE OCUPACION DE LA ViA
PUBLICA POR VENTAS AMBULANTES Y PERMANENTES: Y, REMISION DE COBRO DE
MULTAS, RECARGOS E INTERESES, COMO APOYO AL EMPRENDIMIENTO ECONOMICO, QUE
PERMITAN MITIGAR LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES PROVOCADOS POR EL COVID-
19 EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS. TRIBUTARIA.

REFORMA ALA ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO A LA MASCARILLA PARA CIRCULAR
EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS. ADMINISTRATIVO.

REFORMA DE SUPLEMENTOS DE INGRESOS (REFORMA °66) A LA ORDENANZA
PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO FISCAL 2021. PRESUPUETARIA .

REFORMA DE SUPLEMENTOS DE CREDITOS (REFORMA N°45) A LA ORDENANZA
PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO FISCAL 2021. PRESUPUETARIA.

ORDENANZA PARA EL PAGO DE PENSION POR JUBILACION PATRONAL DE LOS
TRABAJADORES SUJETOS AL CODIGO DE TRABAJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS. LABORAL.

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO MUNICIPAL DE CEMENTERIOS EN
EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS. ADMINISTRATIVO.

REFORMA DE SUPLEMENTOS DE INGRESOS Y GASTOS (REFORMA N°087) A LA ORDENANZA
PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO FISCAL 2021. PRESUPUETARIA.

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE TRANSFORMA EL DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO HUMANO Y CONCERTACION SOCIAL EN LA ENTIDAD ADSCRITA PARA LA
CONSTITUCION. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE ASISTENCIA SOCIAL
INTEGRAL PARA LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITA “CASIGAP” DEL CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS. ADMINISTRATIVO.
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REFORMA ALA ORDENANZA AMPLIATORIA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA EL PROCESO PARA LA IMPLEMENTACION, FINANCIAMIENTO Y VENTA DE LOS
LOTES DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL SOLIDARIO 1. ADMINISTRATIVO.

ORDENANZA REFORMATORIA DE SUPLEMENTOS DE CREDITOS EN LOS INGRESOS ALA
ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL ANO 2021. PRESUPUETARIA.

ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE LA LOTIZACION COMITE PROMEJORAS
DE LA COMUNIDAD RIVERAS DEL RIO VALLADOLID, DE PROPIEDAD DEL SENOR GONZALO
RODRIGO SAGUAY INGA. ADMINISTRATIVO.

ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE LA LOTIZACION “LA JOYA”, UBICADO
EN LA PRECOOPERATIVA UNION Y PROGRESO DE LA PAROOQUIA Y CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA DE LA COOPERATIVA TRANSP.EN TAXIS,
AUTOMOVILES TIPO SEDAN Y / O CAMIONETA DOBLE CABINA. JOYA DE LOS SACHAS “.
ADMINISTRATIVO.

REFORMA DE SUPLEMENTOS DE CREDITO (REFORMA N°45) A LA ORDENANZA
PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO FISCAL 2021. PRESUPUETARIA.

ORDENANZA REFORMATORIA DE SUPLEMENTOS DE CREDITOS EN LOS INGRESOS A LA
ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL ANO 2021. (REFORMA N°16. PRESUPUETARIA).

REFORMA DE TRASPASOS (REFORMA N°51) A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL
EJERCICIO FISCAL 2021. PRESUPUETARIA.

ORDENANZA QUE REGULA EL EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS COMO
AGLOMERACIONES Y LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL CANTON LA JOYA
DE LOS SACHAS, DURANTE EL ESTADO DE EXEPCION EN EL MARCO DE MANEJO DE
PANDEMIA DEL COVID 19. ADMITRATIVO.

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTOS PARA REGULARIZAR
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS.
ADMINISTRATIVO.

ORDENANZA QUE APRUEBA LA UNIFICACION DE LAS LOTIZACIONES “HERRERA”,
“CASTROS”, “DEL SINDICATO DE CHOFERES DE LA JOYA DE LOS SACHAS” Y PREDIOS
PRIVADOS AL BARRIO JOYA AMAZONICA UBICADO EN EL CANTON LA JOYA D ELOS SACHAS.
ADMINISTRATIVO.

ORDENANZA QUE PRUEBA LA UNIFICACION DE LAS LOTIZACIONES “GRANDA” Y
“QUILLIGANA” AL BARRIO OSCAR ROMERO UBICADO EN EL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS. ADMINISTRATIVO.

ORFDENANZA QUE APRUEBA LA UNIFICACION DE LAS LOTIZACIONES “SAN JOSE “, LA
“HERREDURA”, “DEL MAGISTERIO”, “LUZ Y VIDA“DEL BARRIO SANTA RITA” Y “PREDIOS
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PRIVADOS AL BARRIO SANTA RITA UBICADOS EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS”
ADMINISTRATIVO.

ORDENANZA DE EJERCICIO FISCAL 2020 Y APERTURA DEL EJERCICIO FISCAL 2021.
PRESUPUESTARIA.

ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS. ADMINISTRATIVO.

ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON LA JOYA DE
SACHAS. ADMINISTRATIVO.

ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y OCUPACION DE LA VIA 'Y ESPACIOS DE USO PUBLICO Y
EL PAGO DE SUS REGALIAS EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS. TRIBUTARIO

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
RURALES PARA EL BINOMIO 2022-2023. TRIBUTARIO

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS PARA EL BINOMIO 2022-2023. TRIBUTARIO

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE LA DETERMINACION, EMISION Y
RECAUDACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR LA EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS. TRIBUTARIO

PRIMERA REFORMA ALA ORDENANZA SUSTUTIVA QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE
LOS DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS, SANITARIOS Y ESPECIALES EN EL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS. AMBIENTAL

REFORMA ALA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL REGISTRO DELA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS.
ADMINISTRATIVO.

éCudntos y cudles son los informes de obras fiscalizadas por los sefiores concejales, con
sus conclusiones y recomendaciones del aiio 2021?

No se tiene registro.
PREGUNTA 21
éCuantas obras planificadas y presupuestadas no se han ejecutado desde los aiios 2019

al 2021, explique por qué?
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En los afios 2019 y 2020, se planificd y se presupuestd ejecutar proyectos participativos,
de los cuales 13 proyectos no se ejecutaron por las siguientes consideraciones: prioridades
gue no estan dentro de las competencias exclusivas del Gobierno Municipal, cambios de
prioridades presentados por las comunidades beneficiarias en el afio que se encuentra
ejecutando el presupuesto participativo, falta de legalizacion de los predios a favor del GAD
Municipal donde se prevé implantar la obra publica, ademas en el afio 2021 los recursos
provenientes de la Ley de Equidad Territorial sufrieron una disminucion en el presupuesto
y retraso en la transferencia de recursos por parte del Gobierno Nacional, por otro lado
los recursos correspondientes a la Ley de del Fondo de Desarrollo Sostenible Amazdénico
tuvieron el mismo inconveniente por efectos de la pandemia del Covid19.

De acuerdo a la planificacion institucional se ha previsto ejecutar estos proyectos en el
presente afio, de contar con los recursos econdmicos suficientes.

PREGUNTA 22

El equipo caminero del Gobierno Municipal no se encuentra operativo, no esta prestando
los servicios a la ciudadania, no esta funcionando.

¢Qué acciones ha tomado el Gobierno Municipal para que preste los servicios?

Dentro de las principales acciones tomadas para regularizar el buen funcionamiento del
parque automotriz y maquinarias del GADMCIS, se Contraté la: “ADQUISICION DE KITS DE
MANTENIMIENTOS (FILTROS, LUBRICANTES, REFRIGERANTES), PIEZAS DE DESGASTE,
MANO DE OBRA ESPECIALIZADA, LAVADAS COMPLETAS (LAVADA, PULVERIZADA,
ENGRASADA Y LIMPIEZA INTERNA DEL EQUIPO), A LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS”, CON CODIGO DE PROCESO: SIE-GADMCJS-037-2021; Anticipo: 30% Saldo: Pagos
por Planilla 70.00%, y plazo de 365 dias.

Fechas de Control del Proceso SIE-GADMCJS-037-2021

Fecha de Publicacién 2021-11-24 18:00:00 Indicar la fecha real en la cual desea publicar el
Proceso.

Fecha Estimada de Adjudicacion 2021-12-17 17:00:00 Fecha estimada para la Adjudicacion
de la compra.

Adjudicado al oferente: ALCOCER MURILLO DEGNI MIREYA, el 17 de diciembre de 2021,
con un monto de USDS 388,920.00 (TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
VEINTE CON 00/100 CENTAVOS) mas el IVA, y contrato N°114-PS-GADMCIJS-2021,
21/01/2022.

PREGUNTA 23

Existe la necesidad de contar con cementerios en las cabeceras parroquiales y en Ia
cabecera cantonal.
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écual es la gestidn realizada por el Gobierno Municipal, para contar con estos espacios?

El GADMCIS en el afio 2021 inicid el proceso de expropiacién y ocupacion inmediata del
bien inmueble de propiedad de los sefiores Lopez Narvaez Eduardo Aureliano y Martha
Liliana Chavez Martinez, en base al Informe Juridico N°047-PS-GADMCIJS-2022, con la
finalidad de ejecutar el proyecto denominado: “CONSTRUCCION DEL NUEVO CAMPO
SANTO MUNICIPAL PARA LA PARROQUIA Y CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA
ORELLANA”. Lote de terreno sin nimero, ubicado en el sector Pre-cooperativa San Antonio
de la parroquia y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, dentro de los siguientes
linderos y dimensiones: NORTE.- Con Sarango Eddy y Palacios Fanny en 231,00 metros;
SUR.- Con Songor Huanca Santos Teodoro en 266,70 metros; ESTE.- Con Lépez Narvaez
Eduardo Aureliano en 120,18 metros; OESTE.- Con red eléctrica de alta tensién en 126,25
metros, de una superficie total de 3.00 hectdrea, con avallo catastral de USD 15.029,93,
proceso que se encuentra actualmente en elaboracién de la Resolucién Administrativa de
Declaratoria de Utilidad Publica.

Ademas, se realizd los procesos pertinentes para la seleccién de terrenos para la
implementacién de los campos santos que se encuentra en las parroquias Rumipamba y
Unién Milagrefia, procesos que se encuentran en elaboraciéon de proyectos previo a la
declaratoria de utilidad publica.

PREGUNTA 24

Qué porcentaje del personal del Gobierno Municipal se ha reducido en los ultimos tres
anos, ya que es una necesidad propuesta por la ciudadania.

ANO LOSEP CODIGO | TOTAL
2020 397 211 608
2021 211 304 515
2022 205 322 527

Porcentaje que reduce 2020 a 2022 = 13,3%
PREGUNTA 25

Qué resultados para nuestro canton ha generado la MANCOMUNIDAD DE AGUA POTABLE,
ya que se estan invirtiendo recursos publicos que son de todos nosotros.

La Mancomunidad de Agua Potable Rio Suno se conforma por los gobiernos Auténomos
Descentralizado de los cantones Francisco de Orellana, La Joya de encuentra los Sachas y
Loreto, la Mancomunidad inicia sus labores en el mes de mayo del afio 2018, donde los
GADM destinaron recursos para el funcionamiento, que cubrian los gastos para los afios
2018, 2019 y 2020 y al tener una Mancomunidad que ha sabido administrar los recursos
entregado por los GADM, han hecho posible que dichos recursos puedan alcanzar para los
anos 2021 y 2022, para lo cual solicitaron la aprobacion para que en sesion de concejo se
les autorice la continuidad con los recursos que fueron dado en los afios anteriores.
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La consultoria fue contratada el 25 de julio del aflo 2019 y se inician con los trabajos el dia
29 de noviembre del 2019 una vez entregado que ha sido depositado el anticipo a la
empresa consultora; el 17 de marzo del 2020 se paralizan los trabajos por la pandemia
(COVID 19) y se reinician el 20 de julio del 2020; el 31 de agosto del 2020 se les concede
una ampliacion de plazo teniendo como fecha mdaxima para la entrega de todos los
productos de la consultoria el 09 de octubre del 2020.

Una vez entregado los productos por parte de la empresa consultora, la Mancomunidad
contrata un equipo de profesionales para que realicen la revisidn de los productos en el
area de Ing. Mecanico, Ing. Estructural, Ing. Eléctrico e Ing. Electrénico, una vez que la
Administracion del Contrato y la Fiscalizacién reciben y aprueban los productos la empresa
consultora solicita la recepcion de la consultoria el dia 03 de febrero del 2021. Una vez
solicitada la recepcién se conforma la comision de recepcién integrada por el
Administrador del Contrato y un profesional delegado del Cantén La Joya de los Sachas,
donde se les notificd para que subsanen observaciones de los productos entregados por la
EPMAPS-QUITO, donde existieron criterios diferente entre los técnico en base a los
productos entregados y recibidos, donde la empresa consultora en virtud que existe
divergencias técnicas respecto de los productos entregados, solicitaron que se considere la
terminacidn por mutuo acuerdo y que se valoraran los productos y en base a esa valoracién
se les liquidara los rubros ejecutados y que sean aceptados por la Mancomunidad en
calidad de entidad contratante, dejando en libertad para que la MAPRS, los productos
faltantes, los ejecute por separado mediante la modalidad que estimen conveniente,
propuesta que una vez analizada internamente por el Directorio y la parte técnica, se
considera viable y que incluso ya fue puesta en consideracion y tratada en el BDE, entidad
financista del proyecto, habiendo establecido una programacion para que hasta el 28 de
junio de 2022 se tenga completamente concluido el estudio y se cuente con todos los
productos inicialmente contratados.

Es importante sefialar, ademas, que el Presidente del Directorio en coordinacion con el
Gerente General, se solicitd con Oficio No. PRES-MAPRS-2021-018-P, de fecha julio 16 de
2021, audiencia con el Sr. Presidente de la Republica para tratar las alternativas de
financiamiento, ya sea con recursos propios del estado o inversionistas extranjeros para la
ejecucién de la obra civil del proyecto "SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
PARA LOS CANTONES LORETO, FRANCISCO DE ORELLANAY LA JOYA DE LOS SACHAS, DE LA
PROVINCIA DE ORELLANA, INCLUYE INTERCONEXIONES Y REDES DE DISTRIBUCION",
reunion que se mantuvo en las oficinas de la Direccién de Agua Potable y Saneamiento del
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica el dia 13 de octubre del ano 2021,
donde nos indicaron que una vez que se contaran con los estudios definitivos recibidos y
aprobados con sus respectivas viabilidades, se solicitara una nueva audiencia para dar
continuidad y apoyar en la gestion y por su intermedio conseguir los recursos para la
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ejecucién de la obra, existiendo el compromiso que si se ejecuta con inversion extranjera,
el Estado ecuatoriano daria la garantia soberana, siendo importante sefialar que el objetivo
principal de los sefiores miembros del directorio y el Gerente General, es el obtener el
financiamiento para la ejecucion de la obra, por lo que se ha venido manteniendo varias
reuniones de trabajo con posibles inversionistas extranjeros, existiendo a la presente fecha
un compromiso formal para que una vez concluidos los estudios, se entre al proceso de
negociacion siendo el planteamiento de la Mancomunidad a través de sus personeros, que
los recursos sean no reembolsables al 100%.

PREGUNTA 26

Existen algunas areas del Gobierno Municipal que no brindan atencién agil y oportuna, se
demoran una eternidad para entregar respuestas a los pedidos ciudadanos, informe:

¢Qué acciones ha tomado el GADMCIS para mejorar esta situacion?

Capacitaciones efectuadas mediante las Siguiente Instituciones: Contraloria General del
Estado, AME, Ministerio de Trabajo, etc. Encuestas de atencién al usuario, implementacion
del Sistema de Gestidn Documental Edoc, que permite optimizar el tiempo y recursos de la
institucion en el despacho de los tramites, disminuyendo el uso de papel y equipos de
impresion, permitiéndonos dar el seguimiento en el sistema, habilitacion de la cartera de
servicios en la plataforma WEB del GAD-SACHA. https://munjoyasachas.gob.ec/

PREGUNTA 27

éPorque no se ha ejecutado el proyecto de letrinizacion de la zona 5 y 6 con fondos de la
CTEA?

El proyecto de letrinizacién con fondos de la CTEA, denominado: “DOTACION DEL SERVICIO
DE SANEAMIENTO BASICO PARA LAS COMUNIDADES RURALES DE LA ZONA 5 Y 6", fue
publicado el 21 de diciembre de 2021 y el contrato fue firmado el 08/03/2022.
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