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1. INTRODUCCION.

Como Unidad Orellanense, asumimos la tarea de luchar para crear y transformar a La Joya de los
Sachas, en un cantén de desarrollo, eficiente y eficaz. Orientando el accionar en el sélido
propésito de construir una verdadera justicia social con equidad y universalidad de los derechos
sociales y econdmicos, seguridad y ética. La Joya de los Sachas constituye un territorio con
amplias posibilidades de generacién de procesos de desarrollo social y territorial, basado en una
planificacion adecuada que sustente politicas publicas de calidad, innovadores procesos de
desarrollo e iniciativas para cambiar paradigmas en la sociedad y potenciacion de sus bondadosas
riquezas, que logrard efectivas oportunidades de desarrollo social, econémico, ambiental,
turistico, productivo y de mejoramiento de los espacios de desarrollo integral del ser humano.
Todo esto, considerando la participacion social y de la ciudadania como un eje central en la

administracion.

Cada dia son més necesarias las herramientas de planificacién para la gestién y el manejo correcto
de todo lo que constituye un territorio y una sociedad, El Plan de Trabajo es el instrumento de
planificacion previsto por el Codigo de la Democracia, que permite realizar la propuesta de trabajo
por parte del candidato a la ciudadania, de acuerdo a coémo va a desarrollar la gestion concertada

de su territorio.

Cabe destacar que La Joya de los Sachas ha sido desde los afios 70, y sigue siendo, un cantén con
una fuerte identidad petrolera (actualmente es el cantén con la mayor produccion petrolera del
pais), al mismo tiempo que dispone de una gran riqueza natural, bajo la influencia del Parque
Nacional Yasuni, asi como de otras areas naturales reconocidas por el Estado. Sin embargo, esta
riqueza hidrocarburifera y de biodiversidad que posee contrasta con la marginalidad econémica
gue ha vivido el cantén en estos afios, y esta se expresa en niveles de pobreza, desempleo y
redistribucion de la riqueza més inequitativos comparados con el nivel nacional, efecto a su vez

de las politicas de abandono y desatencion que ha sufrido desde los gobiernos de turno.

Sin embargo, las perspectivas a un futuro medianamente cercano, apuntan a que la produccién
petrolera va a ir perdiendo protagonismo en el canton y por lo tanto es necesario fortalecer y
potencializar el manejo sustentable de las otras riquezas existentes y que, sin duda alguna, deberan
formar parte de su desarrollo socio econdmico en esta nueva etapa. No podemos dejar de lado las
lecciones aprendidas ni la experiencia que los procesos de planificacion y ordenamiento
realizados con anterioridad han aportado al cantdn, y que sin duda siguen influyendo en los

lineamientos futuros de La Joya de los Sachas.
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Es por esto que, con responsabilidad, ética, transparencia y honestidad, vamos a generar un
espacio de trabajo con propuestas que se articulan directamente a los principales problemas
detectados en cada territorio y plasmado en un modelo de desarrollo territorial sostenible, que se
sustenta en la reactivacion de todos los sectores socio — econémicos y productivos. Queremos que
cada sachense, sea participe de esta propuesta de reinvencion social que nos conducird a la
transformacidn y renacimiento de nuestro Sacha, y eso lo lograremos con el trabajo y esfuerzo
tesonero de todas y todos los que verdaderamente amamos a esta tierra bendecida que nos vio

nacer y/o que nos abrid las puertas para crecer y convivir en busca de mejores oportunidades.
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2. MARCO NORMATIVO.
2.1.Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 1, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma

de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Articulo 3, establece como deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los

recursos y la riqueza para acceder al buen vivir.

Articulo 112, Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a
militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccidn popular. Los
movimientos politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro electoral de

la correspondiente jurisdiccién en un nimero no inferior al uno punto cinco por ciento.

Al solicitar la inscripcién quienes postulen su candidatura presentaran su pro-grama de

gobierno o sus propuestas. (...).

Articulo 280, establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacionde los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores. Por tanto, es necesario regular la aplicacién de los

principios de sujecién coordinacidn establecidos constitucionalmente.

Articulo 286, dispone que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduzcan de forma sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad

econdmica.
2.2.Codigo de la Democracia

En el articulo 97 se establece “Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta,
Gobernador o Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran

junto con el formulario de inscripcion un plande trabajo con al menos el siguiente contenido:

Articulo 208, “Desde la convocatoria a elecciones hasta el inicio de la campaia electoral, las
organizaciones politicas podran realizar, por su iniciativa, las actividades tendientes a difundir
sus principios ideoldgicos, programas de gobierno y planes de trabajo, siempre que no
implique para este efecto, la contratacion en prensa escrita, radio, television, medios digitales

y vallas publicitarias.
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Los egresos realizados en estas actividades se imputaran al gasto electoral de cada

organizacion politica”.

Articulo 99, Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas completas con
candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las listas se conformaran paritariamente
con secuencia de mujer - hombre u hombre - mujer hasta completar el total de candidaturas

principales y suplentes. (...)

Las organizaciones politicas inscribiran las listas para elecciones pluripersonales y
unipersonales bajo criterios de paridad e inclusion generacional, de conformidad con las

siguientes reglas: (...) transitoria tercera:

Tercera. - De manera progresiva y hasta completar el "cincuenta por ciento (50%)" de
participacion de mujeres segun las normas del articulo 99 reformado, se aplicaran las

siguientes reglas:

b. Enlas inscripciones de candidaturaspara las elecciones seccionales posteriores a la vigencia
de la presente Ley, el porcentaje de listas encabezadas por mujeres a inscribirse por la

organizacién politica para elecciones pluripersonales y unipersonales, serd minimodel 30%.

c. El porcentaje minimo de inclusién de jovenes en cada una de las listas pluripersonales se

aplicara desde las elecciones generales siguientes a la vigencia de la presente Ley.

d. A partir de las elecciones subsiguientes a las elecciones generales posteriores a la vigencia
de la presente Ley, en las inscripciones de candidaturas pluripersonales y unipersonales, el

porcentaje minimo de encabezamiento de listas sera del 50%.

e. Laobligacion de paridad en los binomios presidenciales se cumplira a partir de las elecciones

subsiguientes a las elecciones generales posteriores a la vigencia de la presente Ley.

2.3.Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Articulo 10, establece que la planificacion nacional es responsabilidad y competencia del
Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de
esta competencia, la Presidenta o Presidente dela Republica podra disponer la forma en que
la funcidn ejecutiva se organiza institucional y territorialmente. De manera complementaria
se define gue al gobierno central le corresponde la planificacion a escala nacional, respecto

de la incidencia territorial de sus competencias exclusivas.

Articulo 12, establece que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en susterritorios. Se ejercera a

través de sus planes propios y demas instrumentos,en articulacion y coordinacién con los



Unidad
Popuiar

PLAN DE TRABAJO 2023-2027 ALIANZA UNIDAD ORELLANENSE

diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa.

Articulo 30, establece que le corresponde al ente rector de la planificacién Nacional establecer
los mecanismos, metodologias y procedimientos aplicablesa la generacion y administracion

de la informacion para la planificacién, asi como sus estandares de calidad y pertinencia.

El Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 36 define que
la Estrategia Territorial Nacional (ETN) es [...] la expresion de la politica publica nacional en
el territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende
los criterios, directrices y guias de actuacién sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos
naturales, susgrandes infraestructuras, los asentamientos humanos, las actividades eco-
nomicas, los grandes equipamientos y la proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre

la base de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulos 41 y 42, dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada delterritorio, para lo cual se deben observar

determinados contenidos minimos.

2.4.Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Articulo 15, dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorialvinculan a la
administracion publica y son orientativos para los demaés sectores, salvo los Planes de Uso y
Gestion del Suelo y sus planes complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio

cumplimiento para las personasnaturales o juridicas publicas, privadas o mixtas.

2.5.Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo

Articulo 6, dispone que las decisiones incluidas en los planes de desarrollo yordenamiento
territorial formulados y aprobados por los gobiernos auténomos descentralizados y sus
correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo,en el caso de los municipios y distritos
metropolitanos, y en los planes complementarios, deberdn observar lo establecido en los
instrumentos de planificacién nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan
Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes
sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién

Participativa, segun corresponda, en el marco de las competenciasde cada nivel de gobierno.
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2.6.Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Articulo 3, define el principio de complementariedad como la obligacién compartida que
tienen los gobiernos autonomos descentralizados de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadaniay el régimen del buen vivir
y contribuir asi al mejoramiento delos impactos de las politicas pablicas promovidas por el

Estado ecuatoriano.

Articulos 32 a), 42 a), 55 a), 65 a); y, 85, regulan las competencias exclusivas de planificacion
de los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales, municipales,
parroquiales y metropolitanos, respectivamente, en dichos articulos se dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados deberan planificar, con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo de su jurisdiccion y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, provincial, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

2.7. COOTAD - Coadigo Organico Organizacion Territorial Autonomia

Descentralizacion.

Art. 53.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabeceracantonal prevista

en laley de creacion del canton.

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las

condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma
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d)

f)

9)

h)

)

K)

de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
la gestion democréatica de la accion municipal;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia,
y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios pablicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participaciony equidad;

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en
coordinacion con los demés gobiernos autébnomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccidn, poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal;

Implementar los sistemas de proteccidn integral del cantén que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
autonomos parroquiales y provinciales;

Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios;

Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el

ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacion de publicidad,
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0)

p)

q)

)

redes o sefializacion;

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion
de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia
de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion
de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;
Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, conespecial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del canton;

Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la faunaurbana;y,

Las demés establecidas en la ley.

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal. - Los

gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a)

b)

d)

f)

9)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacidén del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud

y educacidn, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural
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y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica
publica, a través de convenio, los gobiernos autonomos descentralizados municipales
podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacidn, en su jurisdiccion territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

I) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios;

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

0) Concordancia con el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente.

Articulo 56, Concejo municipal.- ElI concejo municipal es el o6rgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autébnomo descentralizado municipal. Estara integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion

urbanay rural prevista en la Constitucion y la ley.
Articulo 57, Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

d) Expediracuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer

derechos particulares;
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€)

f)

9)

h)

)

K)

P)

q)

Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los mismos;

Conocer la estructura organico funcional del gobierno autonomo descentralizado
municipal;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal,
que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco
de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacién de empreéstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones
previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan para el efecto;
Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia
mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales,
segun las disposiciones de la Constitucién y la ley. La gestion de los recursos hidricos
sera exclusivamente pulblica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales;

Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autbnomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio
de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal;
Conocer las declaraciones de utilidad pablica o de interés social de los bienes materia
de expropiacion, resueltos por el alcalde, conforme la ley;

Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno autonomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente C6digo;

Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al alcalde
o0 alcaldesa, al vicealcalde o vicealcaldesa o concejales o concejalas que hubieren
incurrido en una de las causales previstas en este Codigo, garantizando el debido
proceso;

Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno autbnomo
descentralizado municipal;

Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;
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r)

Y

Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana 'y
rural existente en su seno, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En
el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en el territorio cantonal. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos cantonales podran
constituir parroquias rurales con un nimero menor de habitantes del previsto en este
Cadigo;

Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas
técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantdén la construccion,
reparacion, transformacién y demolicion de edificios y de sus instalaciones;

Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer
el régimen urbanistico de la tierra;

Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e
inversién de las rentas municipales;

Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades

urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de

acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion

prioritaria; y,

cc) Las demads previstas en la Ley.
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2.8. Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030.

El proceso de planificacion participativa del Gobierno del Encuentro busca la transicion
para un modelo de desarrollo sostenible, basado en la libertad individual, la creacion de
oportunidades y el respeto de las instituciones democraticas, enfocado en la
territorializacion de la politica pablica. Apunta a tres directrices, que son los grandes

contenidos programaticos del PND en el territorio:

Directrices ETN

S te territorial para la >est Territor < el aprovechamiento de
>arantia de dere t ) ¢ a potencialidades locale
| |

Socia

Econémico

Transicion
Ecolégica Lineamientos

territoriales

Lineamientos
territoriales

Lineamientos
territoriales

Ejes PND

QL

Seguridad
integra

Institucional

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica en Ecuador, a través del

cual el Gobierno Nacional ejecutara las propuestas presentadas en el Plan de Gobierno.

El Plan establece las prioridades del pais para el periodo sefialado, en alineacion con el
Plan de Gobierno 2021-2025 y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Cada una de las
politicas planteadas hace referencia a temas de relevancia para el Ecuador; y cuenta con
una 0 mas metas asociadas que posibilitaran el seguimiento y la evaluacién permanente

para su cumplimiento.

Se estructura en 5 ejes, 16 objetivos, 55 politicas y 130 metas:
e Eje Econdmico y Generacion de Empleo: 4 objetivos, 14 politicas y 38 metas.
e Eje Social: 4 objetivos, 20 politicas y 46 metas.
e Eje Seguridad Integral: 2 objetivos, 5 politicas y 13 metas.
e Eje Transicion Ecoldgica: 3 objetivos, 9 politicas y 17 metas.

e Eje Institucional: 3 objetivos, 7 politicas y 16 metas.
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En este documento también se incluye:
e Evaluacién socioeconémica de los efectos de la pandemia causada por el
COVID-19.
e Vision de largo plazo y Escenario deseado a 2030.

e Estrategia y Modelo Territorial Nacional.

' Alineacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030 PARA
i 27:30

Estructura del m 4 objetivos, 14 politicas y 38 metas.

Plan Nacional
de Desarrollo

EJE SEGURIDAD — .
! INTEGRAL objetivos, 5 politicas y 13 metas. |
EJE TRANSICION e o
ECOLOGICA objetivos, 9 politicas y 17 metas.
EJE INSTITUCIONAL 3 objetivos, 7 politicas y 16 metas.
Plan de Creacién de
Oportunidades

2021-2025 |

El Plan Nacional de Desarrollo se articula a la Agenda 2030 y los ODS. En términos de

EJE SOCIAL 4 objetivos, 20 politicas y 46 metas.

planificacion representa un avance significativo. Sin embargo, las condiciones
econdmicas, politicas e institucionales del Ecuador hacen que su cumplimiento no avance

con la rapidez ni la efectividad necesarias, a nueve afos de que se cumpla la meta.
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3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

Esta informacion fue tomada del PDOT del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Canton La Joya de los Sachas del afio 2020.

3.1.Indicadores Generales del cantdn La Joya de los Sachas.

Territorio

El canton La Joya de los Sachas se encuentra ubicado al noroeste de la Provincia de Orellana,
su cabecera cantonal es La Joya de los Sachas, también conocida como Sacha o Sacha 7, es
conocida asi debido al primer pozo petrolero Sacha 7. Sacha en idioma nativo significa selva

o selva virgen. La Joya de los Sachas es la segunda ciudad méas grande de la provincia

de Orellana.
Nombre del GAD: La Joya de los Sachas
Fecha de creacion del cantén: | 9 de agosto de 1988
Poblacién Total al 2020: 39.352 habitantes, proyeccion (INEC. sf).
Extension: 1.197,23 Km2
Limites: Norte: provincia de sucumbios

Sur: cant6n Francisco de Orellana
Este: provincia de sucumbios

Oeste: canton Francisco de Orellana

Ubicacion del canton La Joya de los Sachas a nivel nacional y provincial

Sucumbios

Orellana

OCEANO PACIFICO

Pastaza

N

Fuente: Equipo técnico del GADMCJS
Elaboracion: Equipo técnico del GADMCJS.
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La estructura poblacional la conforman tanto colonos provenientes de varias provincias, asi
como indigenas de la region Amazdnica, destacAndose la nacionalidad Kichwa. EI Cantén
esta conformado por 9 parroquias, una urbana y ocho rurales: Joya de los Sachas su cabecera
cantonal, Rumipamba, Enokanki, Pompeya, San Sebastian del Coca, San Carlos, Unidn

Milagrefia, Tres de Noviembre y Lago San Pedro.

3.2.Componente Biofisico.

3.2.1. Climatologia.
En el canton La Joya de los Sachas se evidencia precipitaciones bajas en los meses de agosto
y enero de cada afio y precipitaciones muy representativas por arriba de los 250 mm para los
meses de marzo, abril, mayo, junio, noviembre y diciembre. En referencia a la humedad, los
meses de agosto, septiembre y octubre se observan humedades medias bajas, mientras que en
los meses de marzo a junio se registra las humedades mas altas.
Los vientos se direccionan desde el W al E en los meses de septiembre a abril y viceversa en
el resto de meses de afios, concuerda con informacion de la ciudadania que experimenta que

los vientos van desde E a W durante todos los meses del afio.

3.2.2. Cambio Climatico

Las causas del cambio climatico son de orden natural y antrépica. Entre las naturales tenemaos,
las erupciones volcanicas, la evaporacion de agua de los océanos, el forzamiento orbital e
incluso los ciclos de las manchas solares. Y las antrdpicas, que son provocadas por origen
humano, y son precisamente las que mayor incidencia tienen sobre el cambio climéatico
acelerado de estos tiempos. Ellos son: La quema de combustibles fésiles (petréleo, carbén,
gas natural, etc), constituyéndose la mas importante causa y la mayormente presente en el
canton La Joya de los Sachas, debido a la quema del gas natural de los pozos petroleros.
Otra de las causas mas relevantes en el cantén y el mundo en el aumento de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) es la deforestacion de la selva tropical. Los arboles absorben CO, de la
atmosfera convirtiéndolo en O, por lo que, al ser talados, este efecto beneficioso desaparece,
el carbono que almacenan se libera y aumenta el efecto invernadero.

Otras causas antrépicas del cambio climatico son: la ganaderia, la agricultura intensiva, el uso
de fertilizantes, ciertas industrias, la descomposicion de los residuos organicos y otras
actividades similares también generan GEI. Sin embargo, estas actividades en el cantén de
La Joya de los Sachas, aunque existen su magnitud no es intensiva al grado de considerarse

en los niveles de regiones como Quevedo en la costa 0 Ambato en La sierra ecuatoriana.
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3.2.3. Geologia
El canton La Joya de los Sachas se encuentra ubicado en la Cuenca Oriente, geoldégicamente
corresponde a una cuenca de tras arco, formada como consecuencia del levantamiento y
acrecion de las Cordilleras Real y Occidental debido al proceso de subduccion entre las placas
tectdnicas Nazca y Sudamericana. El Oriente ecuatoriano, es parte de una gran cuenca
pericraténica que se extiende entre los Andes y el Craton Guyanés Brasilefio. La cuenca
oriente se formé por esfuerzos transpresivos a partir del Cretacico Terminal, lo que hizo que
emerja la Cordillera Real y se formara la cuenca de trasarco. Territorialmente, el canton Joya
de los Sachas tiene una superficie de 120.164,84 ha, y en él aparecen representados dos

dominios fisiograficos: Amazonia Periandina y Medio aluvial amazonico.

3.2.4. Uso Actual del Suelo en el Canton La Joya de los Sachas.
El territorio cantonal es de 120.164,84 hectareas, de estas tierras, segun la Memoria Técnica
de Coberturas de La Joya de los Sachas, SIGTIERRAS 2015, el territorio del Cantdn La Joya
de los Sachas, actualmente su area esta usada en un 42,46 % (51024,50 ha) por bosques
nativos en procesos de degradacion, los que deberan ser categorizados para conservacion y
proteccion. Este uso se representa principalmente en las parroquias rurales de San Sebastian
del Coca y Pompeya, y en el resto del territorio se puede observar parches remanentes de
bosque producto de la fragmentacidn por apertura de via y extension de la frontera agricola

ganadera.

Los bosques nativos son practicamente los pertenecientes a nacionalidades, lo que denota una
problematica basada en el aumento de la frontera agricola y la degradacion de bosques
existentes para actividades antropicas si este 40.7% de bosques entran en un proceso de
degradacién el territorio se quedaria sin vegetacion nativa que apoye a la disminucion de la

contaminacion que provocan las actividades petroleras.

El 22,93% del territorio cantonal esta dedicado a la ganaderia de bovinos extensivo, es decir
constituyen pastos de forraje para animales como ganado de carne y doble propésito. 18,34

% dedicado en el uso agricola extensivo, 3,20 % en uso agricola intensivo, principalmente.

3.2.5. Recursos no renovables existentes de valor econdmico y ambiental

Infraestructura petrolera

En el territorio cantonal se tiene la presencia de infraestructura petrolera operado por la Estatal
PETROECUADOR en los blogues 60 (Sacha), bloque 18 (Palo azul) y bloque 44 (Pucuna),
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mientras tanto ENAP empresa privada opera los campos MDC e INCHI. La mayor presencia
de pozos petroleros se encuentra en La parroquia San Carlos, La Joya de los Sachas y

Enokanqui. El campo Sacha cuenta con cuatro estaciones (Sacha Norte 1y 2, Central y Sur).

El estudio Yana Curi (oro negro, en kichwa) concluido en 1999 por el doctor Miguel San
Sebastian, sobre el impacto de la actividad petrolera en las poblaciones rurales, menciona que
el riesgo de padecer de cancer en la poblacion de San Carlos es 2,3 veces mas alto que en
Quito. Dos hileras de casas de tablas, algunas abandonadas, hacen calle de honor a un grueso
tubo por el que fluye el crudo que sale desde las entrafias de la selva amazonica. Es un
contraste de pobreza y riqueza, caracteristica del centro de la poblacién de San Carlos, canton
Joya de los Sachas.” (San Sebastian, 1999)

Como demuestran los estudios, la amenaza no solo es por derrames sino también de aire por
guema de mecheros como se evidencio en las encuestas de percepcion asi como también el
ruido que provoca, la deforestacién al paso de los oleoductos, en fin las amenazas por
actividades petroleras son varia en consideracion a las regalias que se reciben eso se
comprueba con el alto indice de pobreza de la poblacion, las actividades petroleras sumadas
a las practicas agropecuarias son los principales contaminantes y devastadores de los
ecosistemas en el Cantén lo que se evidencia por las grandes areas deforestadas y sin

cobertura.
Mineria Pétrea

En el canton existen 6 concesiones mineras privadas de explotacion de material pétreo,
localizado en el cauce del rio Coca en la parroquia San Sebastian del Coca. Estas concesiones
y la falta de normativas para su extraccién provocan problemas de contaminacion por
arrastres de sedimentos y cambios en el cauce de los rios; sin contar la contaminacion
producida por las maquinarias que se encuentran en los rios que fisilmente pueden ser
solucionadas con normativas mas estrictas por parte del GAD Joya de los Sachas que en estos
momentos ya actualizara la ordenanza de aridos y pétreos, asi como la falta de actualizacion

del catastro minero.

3.2.6. Calidad ambiental.

En el Cantdon La Joya de los Sachas, el 47,3 % de los habitantes, considera que existe
contaminacion del aire. Las parroquias con el indice més alto, corresponden a Enokanqui con

el 75,4%, San Carlos con el 62,5% y Union Milagrefia con el 62,1 %. El factor en comun que
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une a estas tres parroquias, es la presencia de infraestructura petrolera. (INEC ,2014). En el
territorio existen al menos una fuente fija de combustion de gas petréleo o chimenea por pozo
petrolero en actividad, en total alrededor de 216; segun percepcion visual de la ciudadania en
75 comunidades del cantbn se tienen presencia de contaminacién por mecheros,

representando el 58% de todas comunidades del canton.

En cuanto a ruido, en el cantdn de La Joya de los Sachas, el 43,21% de la poblacion considera
que existe contaminacion acustica. Las poblaciones con mayor indice son Union Milagrefia
con un 86,23%, Enokanqui 62,29% y 45,99% en La Joya de los Sachas. La contaminacidn
acustica en su mayoria se debe a la presencia de la actividad petrolera, dada la coincidencia
en que las tres parroquias con este indice, tienen presencia de infraestructura petrolera en su

territorio.

La contaminacion del suelo en el cantén La Joya de los Sachas, tiene varios origenes, entre
ellos tenemos la contaminacién petrolera, por agroquimicos, desechos sélidos y toxicidad
natural. Segln estudio del INEC, el 33,51% de la poblacion considera que existe
contaminacion provocada por desechos sélidos, debido al habito de arrojar basura en
quebradas, rios y sobre el suelo, sumado a un existente pero deficiente servicio de recoleccion
de residuos sélidos. Segun la percepcién cuidada, los derrames de petréleo con indices altos

son San Carlos con el 28,8%, parroquia urbana con el 15,3%, Unién Milagrefia con el 13,6%.

En referencia a la contaminacion del agua en el cantén, el 40,10% de la poblacion percibe
gue existe una mala calidad del agua. Aunque no se especifica el tipo de agua, es decir, la del
servicio publico o la de agua natural de fuentes de agua superficial. Las parroquias donde se
siente que hay mas problemas de contaminacion son, Unién Milagrefia en un 60,34%, San
Sebastian del Coca en 56,54% y Enokanqui con 47,55% (INEC, 2014).

En La Joya de los Sachas, los rios méas representativos corresponden a microcuencas que
alimentan el rio Coca y Napo, entre ellos tenemos, El Rio Coca y sus afluentes menores, Rio
Jivino, Rio Eno, Rio Yanayacu, Rio Blanco, Rio Sacha o Quinchayacu y Rio Aguajal. De
éstos rios el GAD Provincial de Orellana, ha llevado a cabo el monitoreo de calidad de aguas
de ciertos rios a través de la metodologia colombiana de identificacion de indicadores bioticos
como son los macroinvertebrados bentonicos a través de la interpretacion del indice
Biological Monitoring Water Party/Colombia BMWP/Col de (Roldéan, 2003).

De los 21 rios monitoreados en el cantén La Joya de los Sachas por el GAD Provincial de

Orellana en el afio 2019, se observa que el 43%, es decir 9 rios son considerados con calidad
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aceptable identificado por los macroinvertebrados hallados que indican que hay evidencia de
contaminacion, 24%, 5 de ellos son considerados en buen estado y 33%, 7 rios con calidad

dudosa gue quiere decir aguas moderadamente contaminadas.

El area urbana del canton cuenta con 8 plantas depuradoras de aguas residuales con proceso
fisico de sedimentacion vy filtracién, y una planta de pantanos artificiales, actualmente la
emanacion de olores procedentes de las plantas se ha vuelto un problema para los pobladores
que se asientan cerca del perimetro de las plantas, todos efluentes de las plantas se esta
descarga al rio Quinchayacu generando un impacto ambiental directamente al recurso hidrico
y especies acudticas. Estas plantas son ineficientes en tratabilidad, con estos procesos es
totalmente imposible cumplir con normativa ambiental vigente notandose la necesidad de

incorporacion de nuevas metodologias.

3.2.7. Riesgos registrados en el cantén.
Los riesgos de tipo natural que predominante mayoritariamente son por vendavales con el
48,65% e inundacion con el 40,54%. Los riesgos antrépicos mas importantes son; incendio

estructural con el 70,97% y contaminacion ambiental con el 24,19%.

En el territorio del cantdn se presenta una erosion laminar, provocada por el escurrimiento
superficial concentrado y los cursos de agua pequefios y la migracién lateral de los rios de
mayor tamafio, sobre todo como el rio Napo y el Coca que va erosionando y socavando sus
orillas en cada una de la crecidas retomando su area de divagacion histdrica (sitio por donde
siempre ha estado el rio) es por esto que en algunos sitios como la comunidad Arenillas y la
comunidad kichwa en la Parroquia San Carlos y la comunidad Toyuca en la Parroquia San

Sebastian del Coca que en los Gltimos afios se ha visto afectada.

3.3. Componente Econémico Productivo

Es uno de los principales pilares para el desarrollo de nuestro cantdn, y lo que debemos

potenciar y fortalecer a nivel local para brindar mejores oportunidades a nuestra gente.

3.3.1. Poblacion.
En el PDOT se estim6 que la poblacion a nivel cantonal proyectada al 2020 corresponde a
67.732 habitantes. La parroquia urbana La Joya de los Sachas es la méas poblada, con el 42%;
seguido de San Sebastian del Coca, San Carlos, Tres de Noviembre, Union Milagrefia,
Enokanqui, Lago San Pedro, Rumipamba y Pompeya. Sin embargo, segun la proyeccion del
INEC la poblacion en el afio 2020 del cant6n es de 39 352 habitantes.
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Analisis de la poblacion econdmicamente activa.

La Poblacion en Edad de Trabajar (PET) corresponde a 41.613 habitantes (61,44% de la
poblacién cantonal), de este grupo el 69,37% es Poblacion Econémicamente Activa con un
total de 28.867 personas. La mayoria de la PEA del cantdn reside en la parroquia La Joya de
Los Sachas, cabecera cantonal, con un porcentaje del 50,48%; el resto de la PEA se distribuye

entre las 8 parroquias rurales, siendo San Sebastian del Coca la segunda con el 8,11%.

En el canton La Joya de los Sachas las principales actividades econdmicas productivas son la
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca (59,93%); la construccion (3,01%) y el
comercio con el 8,58%. Es decir, 17.300 personas en La Joya de los Sachas, se dedican a
actividades agropecuarias, por lo es una prioridad disefiar planes, programas y proyectos que
fortalezcan esta actividad de manera sostenible. El fortalecimiento de la produccion primaria
deberd complementarse con acciones que coadyuven al manejo poscosecha, valor agregado
y comercializacion, es decir; el reto sera fomentar cadenas productivas, cadenas de valor,

biocomercio y demas iniciativas sostenibles.

Pobreza.

Esta pobreza hace que la poblacion no tenga los suficientes recursos econémicos_gue le
permitan adquirir los bienes y servicios dentro de una canasta basica. Y la_falta de ingresos
responde a la poca inversién social, que, ligada a la poca oferta_de empleo, hacen que el

personal de la localidad no sea empleado, agravando su_situacién de sobrevivencia.

Indicar ademas que la pobreza rural por consumo a diciembre del 2019 afectd al_42%, para
lo cual la linea de pobreza se ubico en US$ 84,82 mensuales per capita, mientras que la linea
de pobreza extrema en US$ 47,80 mensuales per céapita. Esto_quiere decir que en el caso del
cantdn la Joya de los Sachas, entre el 60% y 90% de_los hogares no pueden acceder a un

ingreso per capita que les permita ubicarse_sobre los 84 dolares.

3.3.2. Relacion entre sectores: primario, secundario, terciario versus poblacion

econémicamente activa vinculada a cada uno de ellos.

El siguiente andlisis y descripcion se basa en las condiciones que presenta el territorio en las
actividades productivas o econdmicas; sector agropecuario o primario, sector industrial

0 secundario, y sector de servicios o terciario.
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Estimacidon de las PEA segun las principales actividades economas y productivas, 2020.

Participaciénpor

Sector Rama de actividad Poblacién

sector
Agricultura, ganaderia, caza y
silviculturay pesca
Explotacion de minas y canteras
Secundario Industria mf;\nufacturera 1348 4.67%
Construccion
Comercio, reparacion de vehiculos

Transporte y almacenamiento

Primario 18.293 63,37%

Terciario Ensefianza, actividades profesionales, 9.226 31,96%
cientificas y técnicas
Administracién publica, defensa,

seguridad social y salud
Ofras actividades de servicios
Total 28.867 100,00%

Fuente: Estimacion a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2020.

3.3.3. Uso del suelo.

En base a la informacién del Ministerio de Agricultura, territorialmente hasta el 2015, el
cantdn La Joya de los Sachas tiene un aproximado de 120.164,84 ha, las coberturas

principales se distribuyen de la siguiente forma:

e El bosque nativo ocupa el 42,52%,

e El pastizal con el 22,88%

e Cultivos el 21,48% (Los cultivos de cacao son abundantes en el canton, alrededor de
11.501ha, que representan el 9,54% del mismo).

e Vegetacion arbustiva el 7,37%

e Los otros componentes tan solo representan el 5,75%, estos son: cuerpos de agua, area
poblada, infraestructura antrdpica, plantacion forestal, erial, vegetacidn herbacea y mosaico

agropecuario.

3.3.4. Sistemas Productivos.
En todos los sistemas productivos, uno de los principales problemas que afecta a los
productores del cantdn y region amazénica son los altos costos de produccion. La alta
humedad relativa, altas precipitaciones, el bajo nivel de fertilidad de los suelos, el uso de
variedades susceptibles a plagas y enfermedades, encarecen los costos de produccion, ya que
para contrarrestarlos, es necesario la aplicacion de insumos (insecticidas, fungicidas,

fertilizantes, etc.) y practicas culturales (podas); cuya ejecucion demandan del uso de mano
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de obray por lo tanto se aumenta la inversidn, sin que esto garantice una segura rentabilidad

y precio justo de los productos en el mercado local.

Lo anterior da a notar, una problemaética a ser tomada en cuenta por los entes gubernamentales
rectores, sobre la tecnificacion de los cultivos existentes y el comercio justo con valor
agregado para captar mercado no solo local sino nacional, generando una diversificacion de
la economia local. El caso del cultivo de cacao, uno de los principales productos que se
producen y comercializan en el canton, el costo de produccién de 1 quintal de cacao seco
fluctda entre los 70 a 80 délares, mientras que el costo de venta esta en 90 USD (Variacion
de 60 a 120 USD) genera un indice de costo beneficio muy bajo e incluso negativo para el
agricultor del cantén, por lo cual los entes gubernamentales deben apuntar en el mejoramiento

de la produccién, valor agregado y comercializacion de este y otros rubros.

3.3.5. Principales productos agricolas del cantdn La Joya de los Sachas.
La poblacion rural en el cantén La Joya de los Sachas, se encamina mas a la produccién
agropecuaria, donde cada familia es duefia y administra una extension de tierra de 500 m2 o
maés con fines productivos, éstas extensiones son conocidas como Unidades de Produccion

Agropecuaria (UPAS).

Principales cultivos del cantdén La Joya de los Sachas.

Cana de aziocar | 0,44%
raimitc [l 1.69%
Aroz [ 3.07%
Frutales I 3.24%
Malango [N 7.05%

Cofe NG 5.717%

Fuente: Encuesta comunitaria, La Joya de los Sachas, 2019.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2020.
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3.3.6. Formas de organizacién de los modos de produccion.

Existen iniciativas para incrementar los ingresos de la poblacion econdmicamente activa
mediante la conformacidn de Asociaciones de la Economia Popular y Solidaria, Asociaciones
agropecuarias (Registro Nacional Agropecuario-MAG) y Asociacion de Artesanos. A nivel
cantonal existen un total de 70 Asociaciones, las cuales estan ubicadas en 6 parroquias rurales
y en la parroquia urbana. No se reportan asociaciones en las Parroquias Rumipamba y

Pompeya, el mayor nimero de asociaciones se encuentran en la cabecera cantonal.

La mayor cantidad de asociaciones son de tipo agropecuaria, de los 71 reportes, 16 son de
este tipo, debido a que La Joya de los Sachas es un cantdn cuya economia se basa en la
produccién ganadera y de cultivos. Le sigue las asociaciones de tipo textil, servicios de

limpieza, alimentacion, entre otros; como lo muestra el siguiente gréfico.

Asociaciones del Canton La Joya de los Sachas

Multiservicios === 1%
Servicio de soldadura s 79
AMESaNA] o 304
Transporte Servicios
de pintura
Turismo
Servicios de mantenimiento " 4%

Comercializacign =~ e— 4%

. . 4%
Agrodindustria| e—
I

4%

— 3%

Ganadera L
Agricola  m— 4%

Servicios de alimentacion o — 5

Servicio de limpieza

Textil

Agropecuaria

10%
11%

18%

23%

Fuente: Encuestas comunitarias, La Joya de los Sachas (2019).
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2020.

3.3.7. Comercializacion.

Establecimientos: manufactura, artesania, comercio y servicios.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Unidad de Recaudacion, sobre el catastro
de patentes, al 2019 se encuentran registradas un total de 936 unidades econdémicas dedicadas
a la manufactura y artesanias, comercio y servicios. La mayor cantidad de establecimientos
econémicos catastrados, se ubican en la cabecera cantonal, especialmente en los Barrios

Central y Amazonas.
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Feria cantonal

La produccion agropecuaria del cantén abastece de productos frescos y variados_al mercado
local, entre los cuales tenemos: aves, peces, carnicos, platano, papaya, naranjas, limones,
calabazas, aguacate, pifia, guanabana, sandia, entre_otros. Los intermediarios, agricultores
asociados y no asociados, salen de sus fincas hacia la cabecera cantonal a vender sus
productos los fines de semana, ocupando_las veredas y parte de las vias de la zona comercial

(Barrio central y Amazonas).

Comercio en la via publica

En la cabecera cantonal, especificamente en los barrios Central y Amazonas se_ubican varios
vendedores ambulantes que utilizan la via pablica: veredas y calles, obstaculizando el transito
de los peatones y generando una imagen de ciudad desordenada y poco higiénica (Venta de

bebidas, comidas rapidas, mariscos, entre_otros).

En total existen 12 puntos de concentracion de vendedores ambulantes, que_coinciden con
sitios de mayor transito de la poblacién: palacio municipal, parque, bancos, mercados, parada
de buses y rancheras. Esta desorganizacion ocurre porque en el Canton no se cuenta con una
infraestructura que permita organizar_este tipo de comercio ambulante, de acuerdo a la
informacién proporcionada por la comisaria municipal, a marzo_2020, se existen 213

vendedores ambulantes concentrados en los 12 puntos.

Feria de Pompeya

Se encuentra ubicada en la Comunidad Kichwa Pompeya Chicta, en la ribera del rio Napo, a
una hora de la Cabecera Cantonal La Joya de Los Sachas. Esta feria se desarrolla los dias
sébados en horario de 05H00 a 14H00._En este espacio de intercambio comercial, los
agricultores de nacionalidad kichwa_venden sus productos tales como maiz (variedad tucilla),

cacao seco, café en_cereza, mayones, peces de rio, platano en racimos y madera de balsa.

La administracion de la feria esta a cargo de la directiva de la Comunidad_Pompeya Chicta,
quienes han construido casetas de madera con techo de zinc._Por el uso de estos espacios,
realizan un cobro de $ 5.00 a cada vendedor. Dentro de los problemas identificados estan: la
vulnerabilidad del sitio a las_inundaciones en épocas de altas precipitaciones, no cuentan con
energia_eléctrica, hace falta delimitar las areas por tipo de productos, requieren construccion

y mejoramiento de las casetas.
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3.3.8. Turismo.

La Joya de los Sachas es un canton caracterizado por su notable diversidad; sus extensos
paisajes agricolas. Su potencial turistico estd cimentado en una serie de recursos lacustres e
hidricos (cascadas, lagos, lagunas, rios y esteros), balnearios naturales, asi como diversas

expresiones artisticas, museos antropoldgicos, manifestaciones étnicas y culturales.

La Joya de los Sachas vive un proceso acelerado de grandes transformaciones en los ambitos
social, econdmico, politico, tecnoldgico, medio ambiental y turistico. Por su ubicacion en
llanuras amazdnicas donde predomina el bosque hiimedo tropical con diversidad de flora y
fauna, la geografia y territorio Sachense es un excelente lugar para la recreacion,
esparcimiento y la investigacion cientifica. Es posible realizar actividades de turismo

ecoldgico, agroturismo, turismo de aventura, turismo cultural entre otros.

Si bien es cierto, el turismo en el canton la Joya de los Sachas alin se encuentra en proceso de
crecimiento, brindando oportunidades de expansion en sus numeros de beneficiarios e
involucrados, lo que ha obligado que tanto prestadores de servicios, administradores del
espacio geogréafico (publicos y privados), y todos aquellos que cuenten con recursos inmersos
en la actividad turistica busquen estrategias para estar a la par de las nuevas tendencias de los

mercados y mejorar la competitividad turistica del pais.
3.4.Componente Sociocultural.

3.4.1. Culturay patrimonio
Adentrarse al canton La Joya de los Sachas implica conocer su riqueza cultural y patrimonial,
que abordada de manera adecuada contribuye al desarrollo econdmico y social de la
poblacion; ya que la cultura genera turismo, incrementa los flujos de transporte, demanda
alimentos, hospedaje, y también abre la posibilidad de mejorar las relaciones sociales. Para
estos fines, las estrategias son muy variadas, como por ejemplo la conformacion de redes
culturales que se asocien con actividades turistico-productivas, y que la gente que se

encuentra a su alrededor se involucre y se capacite. (Giovinazzo & Gucciardo, 2015).

Dentro de la cultura propia de nuestras nacionalidades, los conocimientos y saberes
ancestrales y tradicionales a todos aquellos saberes que poseen los pueblos y comunidades
indigenas. La cosmovisidn de los indigenas de la Amazonia asume que ellos vivian dentro de

un universo religioso y magico, que debia ser interpretado, ya que se encontraban en un
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espacio donde coexisten seres vivientes, espiritus y dioses. El personaje més indicado para

eso era el Shaman, quien era considerado como el hombre sabio.

3.4.2. Demografia y Movilidad Social.

Estructura poblacional del cantén La Joya de los Sachas

A nivel desagregado, la parroquia urbana La Joya de los Sachas es la mas poblada,
concentrando casi la mitad de la poblacion, del canton. Mientras que, a nivel rural,_las

parroquias: San Sebastian del Coca y San Carlos son las que aglutinan mas_poblacién.

Grupos étnicos

La poblacion del Cantén La Joya de los Sachas de acuerdo a la cultura del_poblador agrupa
los siguientes grupos socioculturales de referencia: las personas_autoidentificadas como
mestizas agrupa al 77,83% de la poblacion cantonal, la_indigena al 15.20%; las personas
agrupadas en el fenotipo afro al 2.66%; y otras autodefiniciones alrededor del 4,30%. Esto se

traduce en que 8 de cada 10 personas_que habitan en el Cant6n se considera mestiza.

Movimientos migratorios

La poblacion del Canton La Joya de los Sachas esta constituida por inmigrantes, del total de
habitantes, el 45% afirma haber nacido en otras provincias; siendo las principales: Loja,
Bolivar, Manabi, EI Oro y Sucumbios; flujos migratorios contribuyen al enriquecimiento

cultural de los territorios.

En tres décadas, el canton La Joya de los Sachas, ha visto un cambio significativo en la
cotidianidad de su dindmica social; la gente poco a poco esta abandonando el campo, debido
a factores como: pérdida de interés de las nuevas generaciones de dedicarse a la agricultura,
busqueda de nuevas oportunidades para el desarrollo humano, poca cobertura de servicios
bésicos, parcelamiento de haciendas y fincas, bajos ingresos econémicos, etc., y ha migrado
al sector de servicios, como el comercio al por mayor y menor, transporte, administracion
publica y defensa; ya que la poblacion ha logrado un mayor grado de escolaridad y ven en

estos espacios la opcion de tener una remuneracion o ingreso econémico permanente.

lgualdad de género

Ahora, mas alla de ser un tema de género, es necesario fortalecer y visibilizar el potencial

femenino al frente de los procesos que involucran la toma de decisiones; y al mismo tenor
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que los hombres; es necesario que las personas que representen las funciones directivas
tengan los conocimientos y la capacidad de liderazgo para llevar a cabo la planificacion
institucional, siendo este un gran reto en la administracion publica como pais y el GAD La

Joya de los Sachas no escapa de esta realidad.

En la actualidad es necesario preguntarse, cémo la poblacion femenina alcanza la integracién
en el mercado laboral, y para ello dependen de dos factores: la primera relacionada con
descubrir, fortalecer y reconocer las capacidades propias de la mujer y la segunda, es la
creacidn de politicas publicas locales que fomenten la participacion igualitaria de la mujer en

los diferentes espacios laborales.

3.4.3. Tejido Social.

La consolidacion del tejido social requiere la conformacién de organizaciones que partan de
la iniciativa ciudadana, que compartan intereses comunes que les lleven a trabajar de manera

articulada con los actores institucionales.

En el canton La Joya de los Sachas existen 65 organizaciones sociales catastradas. (Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal La Joya de los Sachas, 2019). Por otra parte, s muy
importante visibilizar que en el canton la mayoria de organizaciones sociales son
agrupaciones consolidadas por las mujeres; quienes han traspasado su rol historico de ser
soporte de la familia, y ahora ocupan diversos espacios, donde dia a dia forjan la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres. Es asi, que la mujer ha tenido que luchar durante mucho

tiempo.

3.4.4. Proteccion social.

Los grupos de atencion prioritaria son aquellos que histéricamente, por su condicion social,
econdmica, cultural y politica, edad, origen étnico se encuentran en condicion de riesgo que
les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de vida, al buen vivir.
Asi las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad,

entre otros. (Ministerio de Trabajo, 2016).

Siete personas, de cada diez habitantes en el cantdn La Joya de los Sachas pertenece a un
grupo vulnerable; siendo el mas representativo la nifiez (de 0 a 10 afios) que concentra el 32%
del total de la poblacidn; luego le sigue con el 18,6% y 12,7% los jovenes de 18 a 29 afios y
los adolescentes de 11 a 17 afios. En el caso de adultos mayores y personas con discapacidad

se tienen valores similares que representan el 4% y 4,2% respectivamente. EI Estado en su
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conjunto debe garantizar el cuidado de la poblacién vulnerable durante todo el ciclo de vida,
enfocandose al acceso a derechos, la educacion, salud, generacion de oportunidades; mientras
que, a nivel cantonal, es necesaria una articulacion eficiente con las instituciones del sector

social para no descuidar a la poblacion en situacién de vulnerabilidad.

En el caso del canton La Joya de los Sachas, la desnutricion crénica afecta al 12,89% de la
poblacién menor a cinco afios; esto significa que un nifio que sufre desnutricion cronica
presenta un retraso en su crecimiento. Se mide comparando la talla del nifio con el estandar
recomendado para su edad; indica una carencia de los nutrientes necesarios durante un tiempo

prolongado.

Seguln la (Encuesta nacional sobre uso y consumo de drogas en estudiantes de noveno de
educacion general béasica, primero y tercero de bachillerato, 2016), aplicada por el Ministerio
de Salud Publica, indica que a nivel provincial existe evidencia del consumo de drogas,
principalmente en las poblaciones de adolescentes y jévenes; que de no realizar
intervenciones oportunas mediante servicios de salud, atencion social y compromiso decido

del régimen publico, se corre el riesgo de que dicho consumo empiece mas temprano.

En el cantdn La Joya de los Sachas existe en promedio un 20% de registros de embarazos en
adolescentes; es decir que una de cada diez mujeres que acceden a los servicios de salud por
embarazo es menor a 19 afios de edad; situacién que aumenta el grado de vulnerabilidad de
la mujer frente a un contexto social que no se preocupa plenamente de garantizar el derecho

al desarrollo integral de los adolescentes.
3.4.5. Seguridad.

Hablar de seguridad, en el cantdn Joya de los Sachas, implica comprender que existen dos
dimensiones intimamente ligadas; aquella seguridad objetiva, basada en datos reales y en
acontecimientos de conocimiento publico, y aquella seguridad de indole subjetivo,
relacionada con la sensacion de miedo, inseguridad, riesgo de ser victima de cualquier
variable relacionada con la seguridad. En las parroquias Lago San Pedro y Enokanqui existe
una percepcion de que son territorios tranquilos, donde la inseguridad no es un fenémeno
relevante de preocupacion; situacion contraria que sucede en el resto de parroquias; siendo la
cabecera cantonal y San Sebastian del Coca, donde la gente tiene sentimientos de que su
territorio es propenso a sufrir cualquier tipo de evento relacionado a la inseguridad, como por
ejemplo el robo a personas, viviendas, vehiculos y maquinaria, robo de ganado, homicidios y

muertes e incautacion de droga y armas.
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3.4.6. Deporte.

El futbol es el deporte que més se practica en el cantdn, existe un club profesional de fatbol
Anaconda FC. Fundada el afio 2008, inscrita en la Federacién Ecuatoriana de Futbol que
cuenta con 35 futbolistas profesionales que para el afio 2019 ya llevan 7(siete) afios de

participacion en el &mbito deportivo.

Las otras disciplinas que también son practicadas por la poblacién, es el judo, basquet, boxeo,

patinaje, natacion, ciclismo y juegos de mesa.

3.5.Componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Telecomunicaciones.

3.5.1. Identificacién y Distribucion de los Asentamientos Humanos en el cantén

La Joya de los Sachas.

El territorio cantonal ubicado al noroeste de la provincia de Orellana cuenta con una superficie
de 120.164,84 Ha aproximadamente que equivale al 6% de la provincia. Compuesto por 8
parroquias rurales, y una parroquia urbana; las 8 parroquias rurales estan constituidas por 109
comunidades y 16 barrios; mientras que 21 comunidades y los 34 barrios conforman la
parroquia urbana del cantén. El 42,08% de la poblacidn se concentra en el &rea urbana del
canton y el restante 57,92% se encuentra en el area rural lo que da una densidad del 1,49hab/ha
en el &rea urbana; mientras que en el area rural se presencia una dispersion de la poblacion

por el territorio registrando bajas densidades.

Es importante analizar que este tipo de poblamiento del territorio determina los diferentes
asentamientos, siendo las provincias de Loja, Manabi, Tungurahua, Bolivar las que mayor
aporte han hecho en los Gltimos 30 afios de vida de este cantdn. Se evidencia que en el area
rural existe una mayor presencia en la actividad agricola; mientras que en el &rea urbana se
define por un crecimiento comercial, mejoramiento en la cobertura de servicios basicos,

sociales y equipamientos publicos.

Asentamientos Informales

Los asentamientos informales son una problemética que se repite a nivel nacional
principalmente por una migracion no controlada que busca espacios para el desarrollo de
actividades que le generen desarrollo humano. Es asi que este cantén posee en su esencia un
porcentaje elevado de este tipo de asentamientos irregulares. La presencia de la actividad

petrolera sin duda es la causa principal de este fendmeno que ha ido deteriorando la



Unidad
Popular

PLAN DE TRABAJO 2023-2027 ALIANZA UNIDAD ORELLANENSE

posibilidad de una planificacion ordenada en el uso y ocupacion del suelo, y es asi que, de
acuerdo a investigacion de campo con pobladores del canton, la gran mayoria desconoce
sobre los procesos legales de tenencia de suelo, de una ordenanza o normativa que determine
el uso y ocupacion. En la actualidad el cantén posee dos parroquias que son de propiedad
Comunitaria — Pompeya y Rumipamba — y las otras siete de propiedad publica y privada. Las
parroquias “rurales” que poseen la mayor parte de asentamientos informales son las de San

Carlos, Enokanqui y San Sebastian.

3.5.2. Equipamientos.

Los equipamientos en el cantén La Joya de los Sachas son espacios o edificaciones que
prestan bienes y servicios con el objetivo de satisfacer las necesidades de la poblacién de una
comunidad, cabecera parroquial o de la ciudad; buscando asi mismo mejorar la calidad de
vida de sus habitantes y contribuir al buen funcionamiento de los asentamientos humanos.
Los equipamientos pueden ser de caracter publico o privado de acuerdo a las instituciones o
entidades que los provean, ya sea el gobierno nacional, gobierno provincial, gobierno local o
instituciones privadas.

A nivel cantonal son 126 equipamientos, con un déficit de cobertura y calidad de los
equipamientos existentes conformados el 51% en estado regular y el 5% en estado malo; cabe
sefialar que los equipamientos mencionados forman parte del &rea urbana y cabeceras

parroquiales; asi como las areas recreativas.
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Fuente: Levantamiento en campo. Municipalidad de La Joya de los Sachas.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2020.

Tomando en cuenta los resultados encontrados y las competencias que ejercen las diferentes

entidades involucradas en el tema, el GAD Municipal debe dar énfasis al mejoramiento de
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los Equipamientos, de Recreacion, Cultura y Aprovisionamiento; y buscar plantear una
coordinacion con procesos claros para la reserva y ampliacion de suelo en lo que a
equipamientos de Educacion, Salud, Seguridad y Bienestar Social se refiere, de modo que
estos cumplan con una funcion social y presten el servicio que realmente requieren los
diferentes asentamientos humanos en el territorio cantonal.

Otro de los equipamientos claves para el cantdn esta referido al terminal terrestre y redisefio

del mercado municipal.

3.5.3. Disponibilidad de los asentamientos humamaos de servicios basicos

Agua para consumo humano.

El sistema de abastecimiento publico de agua en el territorio cantonal de La Joya de los Sachas
esta conformado por un conjunto de aguas subterraneas, a través de varios pozos profundos

perforados en diferentes sectores del cantén.

Los sistemas de agua alcanzan altos porcentajes de cobertura, especialmente en las parroquias
de Enokanqui, San Carlos, Union Milagrefia y Rumipamba en donde supera el (70%), en tanto

que el area urbana de La Joya de los Sachas se obtiene un (86,47%) de cobertura.

La parroquia San Sebastian del Coca es la menos servida con agua potable de red publica,
con menos del 30%, como fuente de abastecimiento tiene un pozo profundo de 28 metros
aproximadamente. Actualmente disponen de estudios para un nuevo sistema de agua potable;
debido a que las comunidades requieren una rehabilitacion de los sistemas existentes, ya que
faltan bombas, redes y conexiones domiciliarias. De manera similar las parroquias Tres de
Noviembre, Pompeya y Lago San Pedro cuentan con el 40,4%, 43,9% y 52,30%
respectivamente de cobertura de agua potable de la red publica, sirviéndose adicionalmente

de: pozos, rios, vertientes y acequias.

Los administradores de los sistemas JAAP, requieren capacitacion en lo administrativo, y
econdmico, debiendo brindar el GAD Municipal por ser su competencia, el servicio de agua
potable a las poblaciones rurales del cantén, bajo técnicas adecuadas y vigilando que los
beneficiarios tengan cantidad y calidad de agua apta para consumo doméstico, igualmente
capacitara para el buen uso de los sistemas y pago tarifario real y a tiempo de tal manera que

sean sustentables en el tiempo.
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Tratamiento de aquas residuales

De acuerdo al censo del 2010, y la informacién levantada en campo, en el cantén La Joya de
los Sachas el 20.86% de la poblacion tiene acceso a la red publica de alcantarillado, esto
origina que la comunidad busque otros medios de eliminacion_de las aguas residuales como
la evacuacion a pozo séptico en un 22.54%;_conectado a pozo ciego el 5.68%; conectado a
letrina el 34.87%; con descarga directas a quebradas un 1.09% y no tiene ningln sistema de
eliminacion de excretas, el 14.95% que representa un porcentaje importante lo que inciden en
la presencia de contaminacion ambiental. En el sector urbano el nimero de acometidas

existentes es de 2157 lo que representa un 67.41% de cobertura de red de alcantarillado.

De acuerdo a la informacion registrada, se puede evidenciar la débil gestion por parte de las
autoridades con respecto al sistema de alcantarillado. Presentando en el area urbana bajas
coberturas de este servicio y en ciertos barrios carencia del mismo, como pasa en las

parroquias rurales del cantén.

En general las plantas de tratamiento de aguas servidas de la ciudad La Joya de los Sachas no
cuentan con un correcto funcionamiento y mantenimiento adecuado, registrando que el 73%
de estas plantas de tratamiento se encuentran colapsadas y el 23% restante no se puede
conocer la eficiencia de su funcionamiento. Al igual que en las parroquias rurales este servicio
presenta grandes problemas. Por lo tanto, las autoridades pertinentes deben realizar
evaluaciones, diagnostico y redisefio de las plantas de tratamiento existentes con el fin de
garantizar la depuracién de las aguas servidas y cumplir con las normas establecidas por las

entidades de control ambiental.

Manejo de desechos sélidos

La cobertura del servicio abarca el 77% del area urbana y el 45% en el area rural._Este Gltimo
debido a la gran dispersion de comunidades, la recoleccidn se realiza especialmente en las
cabeceras parroquiales, en las ocho parroquias rurales del cantéon y comunidades a su
alrededor.

La disposicion final se realiza en el relleno sanitario de la ciudad ubicado en la comunidad
Getsemani, aproximadamente a 6 km del centro urbano de la ciudad. El relleno sanitario viene
operando desde el afio 2008, abarcando un area de 13 ha., la vida Gtil es de aproximadamente
veinte afios.

Los residuos llegan mezclados y convertidos en desechos, ya que al mezclarlos no se recupera

ningan material y todo lo que llega es enterrado en fosas o piscinas de confinamiento final,



Unidad
Popuiar

PLAN DE TRABAJO 2023-2027 ALIANZA UNIDAD ORELLANENSE

no se aprovecha ningln material, a pesar que las instalaciones del relleno cuentan con la
infraestructura adecuada para la separacion de los residuos. El tratamiento en general que se
da con respecto a los desechos sélidos es deficiente. Debido a la ausencia de personal
debidamente capacitada, ciudadania comprometida, maquinaria en malas condiciones de

funcionamiento y falta de mantenimiento de la infraestructura existente.
Vivienda

En el cantdén La Joya de los Sachas, el 70% de la poblacion tiene viviendas propias y
totalmente pagadas, mientras que el 30% restante tiene acceso a viviendas mediante arriendo
0 en forma de pago por el trabajo. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2014).
Situacion que de mantenerse los mismos pardmetros al afio 2020 equivaldria a que existe una

demanda de alrededor de 5.000 unidades habitacionales.

Movilidad dentro del cantdn La Joya de los Sachas

Los movimientos dentro del cantén La Joya de los Sachas, tienen como una constante la
presién sobre el centro de la ciudad, que, como se menciono, alberga la gran mayaria de
servicios del cantén, por lo que una gran cantidad de gente se moviliza hacia ese sector del
centro de la ciudad, ademas que existe una gran cantidad de vehiculos de paso que se moviliza

hacia las parroquias; y sobre todo del Coca a Lago Agrio y viceversa.

3.5.4. Infraestructura de Transporte.

Terminal Terrestre

En el canton Joya de los Sachas no existe terminal terrestre, ni centro de transferencia de
pasajeros, toda vez que los carros intraprovinciales e interprovinciales hacen parada sobre la via

publica principal, para el embarque y desembarque de pasajeros.

Paradas

Transporte publico (buses, rancheras). - En la parroquia urbana del cantén se han identificado
cinco paradas formales sobre el &rea regenerada de la Av. Los Fundadores, al interior de la
parroquia, no existen paradas definidas, solo existen paradas informales en base a la demanda de
pasajeros; cabe indicar que, a pesar de existir paradas formales, estas no cumplen con la norma

técnica en relacion a la sefializacion horizontal, vertical y bahias de alojamiento.
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Infraestructura vial

Se entiende por infraestructura vial a la red de vias de comunicacion terrestre construidas por el
hombre, para facilitar la circulacion de vehiculos y personas. Segin la Constitucion de la
Republica y Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), en Ecuador los sistemas viales se encuentran agrupados de acuerdo a las

competencias de los diferentes niveles de gobierno que las planifican y mantienen.

La red vial del cantén La Joya de los Sachas se encuentra dividida en tres grupos de acuerdo a la

jerarquia y al tipo de via:

e Red vial estatal, administrada por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, tiene
una longitud de 33,14km; es decir, el 0.38% de la longitud total del sistema vial estatal

nacional.

¢ Red vial Provincial, se encuentra integrada por las vias secundarias, terciarias y caminos
vecinales, con excepcién de la vialidad urbana. La longitud de vias a cargo del Gobierno
Provincial de Orellana es de 2942,240 km.

¢ Red vial cantonal, las vias de cuarto orden, correspondientes a las “vias cantonales”, con
aquellas que se encuentran registran una longitud de 1317,52 km, distribuidas en malla
por todo el cantén permitiendo acceso a diferentes espacios, mejorando la distribucién de

los productos.

e Sistema Vial Cantonal Urbano, formado por el sistema de vias que dan servicio al area
urbana tanto de la cabecera del cantén como a las que se localizan en las cabeceras de los
centros poblados. El sistema vial urbano de La Joya de los Sachas, parte de una estructura
monocéntrica, que se forma a partir de la via principal Av. Los Fundadores, los patrones
de la trama vial siguen los pardmetros reticulares ortogonales, promovidos por el
crecimiento acelerado desordenado de los asentamientos poblacionales dindmicos y no
funcionales que han configurado una nueva realidad urbana. Todas las caracteristicas
descritas anteriormente, sitGan al sistema vial urbano en nivel de servicio “D” de

conformidad con las normas internacionales de disefio vial.

Transporte publico

El sistema de transporte publico a nivel cantonal la cubre el parque automotor compuesta de

174 taxis y 83 camionetas, que buscan cubrir y satisfacer la demanda de pasajeros dentro de
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la ciudad y del Cantdn. La demanda de viajes internos en un 50% esté atendida por la oferta
de taxis, camionetas mixtas de pasajeros y carga liviana, el 30 % por vehiculos particulares,
buses intercantonales de paso y otros modos de transporte como motocicletas, bicicletas y

caminando, el restante 20%.

De acuerdo al Plan de Movilidad y Seguridad vial se identifica que la poblacién de las 8
parroquias rurales del canton La Joya de los Sachas, tienen cobertura de transporte en més del

90% en promedio.
El transporte publico presenta los siguientes problemas:

e Las paradas para pasajeros existen Unicamente en la Av. Los Fundadores, estas son
inadecuadas y mal ubicadas, los buses no hacen uso de las bahias existentes, existe
un desnivel entre la bahia y la calzada, que no facilita el uso de la bahia para no
interferir a los otros flujos vehiculares.

e No existe, accesibilidad a las paradas de transporte publico, para personas
demovilidad reducida o capacidades especiales.

e No existen carriles bus o carriles exclusivos.

3.5.5. Energia

La cobertura de energia eléctrica del canton La Joya de los Sachas es del (90,84%), en tanto
que, la zona urbana se encuentra en la actualidad con una cobertura de un 98%, tanto del area
consolidada como de los nuevos asentamientos que se estan integrando. Las parroquias

rurales que tienen menor cobertura son Pompeya y Rumipamba conel (75%) de cobertura.

El servicio se encuentra atendido por el sistema interconectado nacional. Los habitantes
poseen en su mayoria medidores que permiten controlar el consumo de energia de cada uno
de los predios, siendo el principal problema el estado precario de las interconexiones que no

son mantenidos adecuadamente.

3.5.6. Telecomunicaciones.

La poblacion mantiene una cobertura baja relacionado con los servicios de
telecomunicaciones, lo cual sefiala claramente que la poblacion aun no puede satisfacer las

necesidades actuales de conexion y cobertura de los servicios.
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3.6.Componente Politico Institucional.

Estructuracién interna

La Estructura esta relacionada directamente con la estrategia que tome una organizacion, de
esa forma una estructura que este bien disefiada proporciona bases para tener una buena
planificacion, control y direccién de las actividades que realice en base a la estrategia
establecida (Bastidas, 2018). Y es este escenario el que en el GAD Municipal La Joya de los
Sachas no se ha podido implementar, ya que no se han dado las condiciones técnico politicas
gue promuevan en cambio organizacional; donde se encuentran arraigados temas partidistas
de un modelo interno heredado, el cual no esti acorde a la realidad y nueva vision de

desarrollo cantonal.

Gestion del Talento Humano

Los talentos humanos tienen un enfoque de aplicacién y practica de las actividades mas
importantes dentro de la organizacién siendo la gestion del talento humano un pilar
fundamental para el desarrollo exitoso de los procesos, pues al final las personas son las
responsables de ejecutar las actividades, porque los proyectos no se desarrollan por si solos.
(Flores, 2016).

En el caso del GAD Municipal La Joya de los Sachas la introduccion es un protocolo casi
inexistente, Unicamente con orientaciones superficiales de lo que se espera del personal,
ocasionando que el nuevo integrante invierta mas tiempo en la fase de asimilacion al rol y a
las funciones que debe cumplir; esto se da porque no existe cultura organizacional que

responda a procesos de iniciacién del nuevo personal.

La formacion del talento humano en el GAD municipal es urgente, con la finalidad de dotar
de las herramientas conceptuales que le permitan al funcionario publico tener la seguridad de
las actividades que esté realizando; ademas de que la formacion debe tener un componente
de desarrollo humano que descubra las potencialidades del profesional, para que sea ubicado
en espacios donde pueda rendir de la mejor manera.

En el cabildo hace falta acentuar el desarrollo del personal que asume que su trabajo no es
socialmente valorado, por lo tanto, no se siente motivado ni comprometido para servir
eficientemente. La evaluacién cualitativa no existe en la institucién; es decir no se toma en
cuenta los grados de bienestar y satisfaccion del personal; dejando espacio Gnicamente a la
evaluacion del desempefio que realiza el Ministerio de Trabajo a través de la Direccion de

Talento Humano.
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Instalaciones

El trabajador necesita el espacio donde pueda desarrollar sus actividades fundamentales,
dotadas con el equipamiento e inmobiliarias que faciliten sus labores diarias. El estandar
indica que el espacio minimo puede ir desde 4,05 m2 por trabajador y puede extenderse hasta
los 6,27 m2. En el caso de las instalaciones del Gobierno Municipal La Joya de los Sachas,
se tiene un area funcional de 2.320 m2 y la presencia de trabajadores permanentes bordea los

600 funcionarios.

Con estos datos se establece que el espacio por trabajador es de 3,86m2; concluyendo que
existe en el espacio que se deben incluir a dos trabajadores estan tres funcionarios; aspecto
que causa inconvenientes de movilidad interna, ademas de la saturacién de conexiones de
energia eléctrica y tomas de internet; concluyendo que las actuales instalaciones sélo cumplen
las condiciones para albergar al 40% de los empleados, ocasionando un déficit de espacios
del 60%

Sostenibilidad

Dependencia de las fuentes de ingreso. En el caso del Gobierno Municipal La Joya de los
Sachas, por cada dolar que codificé en el afio 2019, 10 centavos pertenecen a gestion propia,
70 centavos provienen del Presupuesto General del Estado y 20 centavos por financiamiento
de proyectos. Es decir, el GAD Municipal presenta una sustancial dependencia de recursos
entregados por el Gobierno Central, y sélo genera el 10% de lo que requiere para su pleno
funcionamiento. En promedio el GAD Municipal tiene 15 millones de arrastre desde el 2015
hasta el 2018; por lo que esto conduce a una ineficiencia en la ejecucién presupuestaria,
afectando a la institucion y también a la ciudadania que ve postergado sus anhelos de

desarrollo.

Legitimidad

La confiabilidad, capacidad de respuesta y seguridad, son elementos que se requiere fortalecer
urgente en la institucién, ya que no existe una cultura organizacional de comunicacion
efectiva al interno de la institucion, aspecto que retrasa las respuestas a la ciudadania, quien
percibe que existe mucho tiempo entre el ingreso de la peticion y la obtencién de una

respuesta.
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COMPETENCIA

FUNCIONES

PROBLEMAS QUE
EL CANDIDATO
PROPONE
RESOLVER

AMBITO DE
ACCION

2.Ejercer el control sobre el
uso y ocupacién del suelo en
el canton;

4.Prestar  los  servicios
publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de
aguas residuales,

manejo de desechos s6lidos,
actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que
establezca la ley;

12.Regular, autorizar 'y
controlar la explotacion de
materiales aridos

y pétreos, que se encuentren
en los lechos de los rios,
lagos, playas

de mar y canteras;

Promover el desarrollo
sustentable de su
circunscripcion

territorial cantonal,
para garantizar la
realizacion del buen
vivir a través de la
implementacion  de

politicas publicas
cantonales.

Regular, prevenir y
controlar la

contaminacion
ambiental en el
territorio cantonal de
manera articulada con
las politicas
ambientales
nacionales.

Crear las condiciones
materiales para la
aplicacion de politicas
integrales y
participativas en torno
a la regulacion del
manejo responsable de
la fauna urbana.

Conflictos de uso del
suelo y la acumulacién

de factores
contaminantes

asociados al cambio
climético y

degradacion de los
recursos naturales.

Medio Ambiente

2.Ejercer el control sobre el
uso y ocupacién del suelo en
el cantén;

Establecer el régimen
de uso del suelo y
urbanistico.

Elaborar y ejecutar el
plan cantonal de
desarrollo, el de
ordenamiento

territorial y las
politicas publicas en el
ambito de sus
competencias y en su

Debilidad de la cadena
productiva, comercial
y de servicios locales,
complican la
consolidacion de un
modelo de agregacion
de valor.

Falta de espacios
apropiados para
realizar la compra —
venta de productos, y
los vendedores

Productividad y
economia.
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circunscripcion
territorial.

Regular, controlar y
promover el desarrollo
de la actividad
turistica cantonal en
coordinacion con

los demas gobiernos
autébnomos
descentralizados,
promoviendo
especialmente la
creacion y
funcionamiento de
organizaciones
asociativas y empresas
comunitarias de
turismo.

Promover los procesos
de desarrollo
econdémico local en su
jurisdiccién, poniendo
una atencién especial
en el sector de Ia
economia social vy
solidaria.

paulatinamente  van
invadiendo los lugares
publicos.

Deficiente modelo de
desarrollo turistico
cantonal.

7. Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de
los  espacios  publicos
destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector
de la politica publica, a
través de convenio, los

gobiernos autébnomos
descentralizados

municipales podran
construir y mantener

infraestructura fisica y los
equipamientos de salud vy
educacion, en su jurisdiccion
territorial.

Disefiar e implementar
politicas de promocion
y construccién de
equidad e inclusion en
su territorio.

Implementar los
sistemas de proteccion
integral del canton que
aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad
de los  derechos
consagrados en la
Constitucion y en los
instrumentos
internacionales.

Promover y patrocinar
las culturas, las artes,
actividades deportivas

Débil  sistema de
participacion  social
cantonal y atencion a
grupos de atencién
prioritarios.

Carencia de espacios
de  promocién vy
formacion de las artes y
deporte.

Carencia de procesos
de desarrollo cultural

cantonal en temas
prioritarios de
identidad.

Inexistencia de
programas para

formacion de lideres en
el canton, ademas de la

Social cultural
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y  recreativas  en
beneficio de

la colectividad del
canton

Fomentar actividades
orientadas a cuidar,
proteger y conservar el
patrimonio cultural y
memoria social en el
campo de la
interculturalidad y
diversidad del canton.

poca participacion
efectiva de la mujer.

Invisibilidad de las
costumbres y
tradiciones de la
poblacidn indigena.

Inseguridad

3.Planificar, construir 'y
mantener la vialidad urbana;

4. Prestar los servicios
publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de
desechos solidos,

actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que
establezcala ley;

6. Planificar, regular y
controlar el trénsito y el
transporte terrestre dentro de
su circunscripcién cantonal,

7. Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de
los  espacios  publicos
destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector
de la politica publica, a
través de convenio, los
gobiernos auténomos
descentralizados
municipales podran
construir y mantener
infraestructura fisica y los
equipamientos de salud vy
educacion, en su jurisdiccién
territorial.

Establecer el régimen
de uso del suelo y
urbanistico.

Elaborar y ejecutar el
plan  cantonal de
desarrollo, el de
ordenamiento
territorial y las
politicas publicas en el
ambito de sus
competencias y en su
circunscripcion
territorial.

Prestar servicios que
satisfagan necesidades
colectivas respecto de
los que no exista una
explicita reserva legal
a favor de otros niveles
de gobierno

Crear y coordinar los
consejos de seguridad
ciudadana municipal

Déficit de cobertura de
agua potable y
alcantarillado en el
area urbanay rural.

Bajo acompafiamiento
técnico y
capacitaciones a las
Juntas
Administradoras  de
Agua Potable vy
Alcantarillado.
Ineficiente tratamiento
de depuracion de aguas
residuales.

Deficiente gestion y
manejo de residuos
solidos en el canton.

Ausencia de
equipamiento cantonal
que dinamice el
transporte puablico vy
carencia de  vias
alternas de ingreso y
salida de la ciudad.

Sistema vial en mal
estado, equipo
caminero en malas
condiciones
mecanicas.

Desarrollo
territorial, servicios
basicos y
equipamientos
publicos.
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9. Elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios
urbanos y rurales;

1. Planificar, junto con otras
instituciones  del  sector
publico y actores de la
sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de
manera articulada con la
planificacion nacional,
regional, provincial y
parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural, en
el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad 'y el
respeto a la diversidad,;

5. Crear, modificar, exonerar
0 suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de
mejoras;

13. Gestionar los servicios
de prevencion, proteccion,
socorro 'y extincién de
incendios;

14. Gestionar la cooperacion
internacional para el
cumplimiento  de  sus
competencias.

Presentar proyectos de
ordenanzas
cantonales, en el

ambito de
competencia del
gobierno  auténomo
descentralizado
municipal.

Elaborar y ejecutar el
plan  cantonal de
desarrollo, el de
ordenamiento
territorial y las
politicas publicas en el
ambito de sus
competencias y en su
circunscripcién

territorial.
Implementar un
sistema de
participacion
ciudadana para el

gjercicio de  los
derechos y la gestion
democratica de la
accion municipal.

Carencia de
aplicabilidad de las
politicas cantonales de
desarrollo urbano y
rural,  ordenamiento
territorial y movilidad
sostenible.

No existen relaciones
institucionales
formales y fuertes a
nivel nacional e
internacional, con los
actores territoriales
claves.

Inexistencia de
gestion y cooperacién
ante organismos
gubernamentales y no
gubernamentales, asi
como la empresa
privada, en busca de
recursos e inversion.

Deficientes  procesos
de desarrollo humano y
fortalecimiento técnico
del personal.

No existe una
estrategia de
comunicacion
institucional

Gobernabilidad e
Institucionalidad.
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4. VISION DE DESARROLLO

El Canton la Joya de los Sachas se convertira en un nodo de desarrollo sostenible enddgeno
integral, con incidencia en el ambito nacional, regido por un modelo de gestion territorial,
equitativo, solidario, incluyente y sustentable, articulado a las politicas nacionales en lo
ambiental, social y cultural, econémico, productivo y turistico, con un sistema de gobernanza

local que promueve el buen vivir de sus habitantes.
5. OBJETIVOS.

5.1.Objetivo General.
Construir un cantén La Joya de los Sachas con nuevas oportunidades, que garantice una
mejor calidad de vida para la poblacion con un desarrollo econémico sostenible y
sustentable, aprovechando las potencialidades naturales y teson de su gente, articulando con
todos los niveles de gobierno y cooperacién internacional, a través de la generacion de
politicas publicas incluyentes, una administracion municipal eficiente y procesos de

participacion ciudadana efectivos.
5.2.0bjetivos Especificos.

e Contribuir a la proteccién de los ecosistemas, implementando un sistema cantonal de
gestion y control ambiental en el ambito de las competencias municipales, con la

participacion de los GAD Parroquiales.

e Ejecutar un modelo de desarrollo econdémico - productivo cantonal en coordinacién con
los 6rganos competentes, con inversion municipal, organismos gubernamentales y no
gubernamentales, en el territorio urbano y rural, con la participacién de la poblacion, y
GAD'S Rurales.

e Construir integralmente un sistema de participacion social cantonal que permita a la
poblacién y especialmente los grupos de atencidn prioritaria tenga acceso a espacios y
servicios publicos que permita su desarrollo integral y fortalecimiento de sus habilidades
blandas, garantizando los derechos culturales de todas las personas afianzando su

identidad y manifestaciones culturales.

e Implementar un nuevo sistema de desarrollo urbano y rural, ordenamiento territorial y

movilidad sostenible a nivel cantonal.
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Incrementar la cobertura de los servicios basicos, infraestructura y equipamiento publico,

priorizando la atencion a la poblacion vulnerable.

Estructurar un plan de fortalecimiento de la capacidad institucional que garantice gestion,
compromiso, calidad, honestidad y transparencia. Con la finalidad de contribuir al
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal exitoso, con la participacion efectiva de la

ciudadania, actores sociales publicos y privados para optimizar los recursos.
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La politica de manejo del
medio ambiente urbano y
rural en el Cantén, no ha
logrado tener resultados muy
significativos, debido a Ila
influencia de la industria del
petréleo, asi como las que
brindan los servicios.
Ademas, por una mala gestion
del manejo de los residuos
solidos y falta de depuracién
de aguas residuales.

Existen conflictos de uso del
suelo y la acumulacién de
factores contaminantes
asociados al cambio climatico
y degradacién de los recursos
naturales.

Por tanto, se debe  dar
respuestas a los desafios
ambientales para garantizar el
crecimiento econdmico y el
desarrollo  social de Ila
poblacion mediante un nuevo
modelo de gestion que

Contribuir a la proteccion
de los  ecosistemas,
implementando un sistema
cantonal de gestién y
control ambiental en el
ambito de las
competencias

municipales, con la
participacion de los GAD
Parroquiales.

Popuiar
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Construccion
participativa de Ila
ordenanza que norma el

sistema cantonal de
gestion y  control
ambiental.

Estructuracion de

programas y proyectos
para la gestién y control
ambiental.

Fomentar un ambiente

sano y sustentable
conservando la
integridad  de  los

ecosistemas en areas
protegidas y territorios
indigenas de manera
prioritaria  pero  no
exclusiva; de esta
manera se asegura la
disponibilidad de los
servicios ambientales
(agua en calidad y
cantidad, suelo fértil,
clima estable).

Al 2027 se contara
con un 90% de los
GAD’S Rurales del

total del canton
incluidos en el
proceso.

Realizar y actualizar el inventario de activos y pasivos
ambientales del cant6n, asi como sus potencialidades vy
debilidades.

Desarrollar y exhortar procesos efectivos de licenciamiento
ambiental a las actividades de infraestructura, de servicios y
productivas

Desarrollar acciones de vigilancia y monitoreo de la calidad
ambiental en el cantdn.

Implementar un programa de Educacion Ambiental para las
comunidades locales del Canton Joya de los Sachas, orientado
al manejo y conservacion del bosque nativo.

Implementar un programa de Educacion Ambiental para las
comunidades y barrios del Cantén La Joya de los Sachas,
orientado al cuidado de los recursos hidricos, reciclaje y cambio
climatico.

Revisar y actualizar el catastro de minas de material pétreo
activas en el cantén y monitorear la explotacion del uso y control
de las minas, de conformidad con los principios de
sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia.

Ordenanza Municipal,
programas y proyectos
establecidos.

Revisar y actualizar el Plan de Gestion Integral de Residuos
So6lidos del cantdn La Joya de los Sachas.

Producto de los
estudios.
Ejecucion del plan

Realizar un estudio que permita implementar una planta de
tratamiento de aguas residuales integral.

Producto de los
estudios
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permita generar un desarrollo
sustentable y resolver los
problemas detectados.

Coordinar acciones con
las entidades
competentes para evitar
la degradacion de los
recursos naturales
amenazados por
actividades antropicas.

Gestionar con entidades
académicas, para el
levantamiento de
informacién ambiental,
y articular acciones con
el GADPO para el
monitoreo ambiental.

Generar convenios de
cooperacion con
organizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales.

Diagnéstico e investigacion de campo y procesamiento de los
datos para la determinacion de las amenazas, vulnerabilidad y
riesgos en el Cantdn.

Incorporacion de la gestion de riesgos como eje transversal en la
planificacion y gestion municipal

Plan Cantonal de
Gestién de Riesgos
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Dentro de las principales | Ejecutar un modelo de | Estructuracién de un Informes de
actividades econdmicas que | desarrollo econdémico- | modelo de desarrollo |5 organizaciones | Fortalecimiento a capacidades locales y transferencia de cumplimiento de
se desarrollan en el cantén, se | productivo cantonal en produ_ctivt_)’ cantonal en fczrtalecidas_ por cada conocimi_en_to en temas de desarrollo productivo y capacitaciones.
encuentra  aquellas  que | coordinacion con  los goordlnacmn con los | afio de gestion. emprendimiento. _
L 6rganos competentes. Proyectos ejecutados
perFenecen al sector primario: prgan(_ns competente_s,_con 2000 personas Informes de
agricultura, ganaderia, | inversion municipal, | |mplementacion de | capacitadas en temas | Fortalecimiento al sistema de comercializacion de los productos cumplimiento
silvicultura 'y pesca. ~ Sin | organismos programas y proyectos. | de desarrollo | agropecuarios de la zona.
embargo, las politicas | gubernamentales y no productivo y Ordenanza Municipal

plblicas ejecutadas en el | gubernamentales, en el | Fortalecer la economia | emprendimiento al | rorajecimiento al desarrollo del sector ganadero, mediante | Proyectos ejecutados

cantén no han permitido | territorio urbano y rural, | familiar de los sectores | finalizar el 4to afio de | yocnificacion y mejoramiento genético.
urbanos y campesinos, | gestion.

contar con un modelo de |con la participacion de la | .
. ’ ducti ol particip | incrementando la o ) ) ) Informes de
esarrollo productivo | poblacion, 'y GAD'S | roqyccion, Disminuir el indice de | Capacitacion en modelos empresariales exitosos mediante el |  cumplimiento de
cantonal competente. Rurales, para disminuir el | tecnificando su proceso, | desempleo  cantonal | intercambio de experiencias nacionales e internacionales. capacitaciones.
indice de desempleo | con valor agregado y|en un 10%.

fianai - L L Emprendimientos
Las deficiencias que se|cantonal en un 10%, |buscando un mercado. Fortalecimiento de los emprendimientos locales asociativos con fgrtalecidos
identifican en este eje son: implementado y énfasis en valor agregado. '

Ejecutar convenios con
el GAD Provincial de
Orellana y otras

funcionando hasta el 4to

Debilidad de la cadena |afio de gestion. Fomentar las iniciativas productivas y emprendedoras de las

Proyectos ejecutados

productiva, comercial y de instituciones pablicas y mujeres y grupos de atencion prioritaria.

servicios locales, complican privadas.

la consolidacién de un modelo Capacitar a micro, pequefias y medlanas empresas para que se Campgna_s,de
inserten en el desarrollo de los clusteres. capacitacion.

de agregacion de valor.

Implementacion de infraestructura para la comercializacion

digna. Proyecto ejecutado
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Falta de espacios apropiados
para realizar la compra —
venta de productos, y los
vendedores  paulatinamente
van invadiendo los lugares
publicos.

Deficiente modelo de
desarrollo turistico cantonal.

Elaboracion e implementacion de un Plan de Desarrollo
Turistico Cantonal.

Producto, Plan
Elaborado
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Deficiente desarrollo
sociocultural sostenido,
debido a la falta de planes,
programas y proyectos que
permitan la construccion de
un cantdn participativo y
activo en arte y cultura, y que

fortalezca la identidad
multicultural.
Podemos identificar las

siguientes falencias:

Débil sistema de participacion
social cantonal y atencién a
grupos de atencion
prioritarios.

Carencia de espacios de
promocion y formacidn de las
artes y deporte.

Construir integralmente
un sistema de
participacion social
cantonal que permita a la
poblacion y especialmente
los grupos de atencion
prioritaria tenga acceso a
espacios y servicios
publicos que permita su
desarrollo integral y
fortalecimiento de sus
habilidades blandas,
garantizando los derechos
culturales de todas las
personas afianzando su
identidad y
manifestaciones
culturales.

Popuiar
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Establecer alianzas con
los Gobiernos
Autébnomos
Descentralizados
Parroquiales Rurales (8)
y Provincial, Unidades
Basicas de
Participacion rural vy
urbano, comunidades y
barrios.

Buscar alianzas de
cooperacion técnica y
economica con
organismos
gubernamentales y no
gubernamentales, para
la ejecucion de
programas de atencion a
grupos prioritarios.

80% de los GAD'S
rurales y UBP’S del
total cantonal
incluidos en el
proceso, en el tercer
afio de gestion.

100% de los grupos de
atencion prioritaria
incluidos en el
programa de atencion
al cuarto afio de
gestion.

Fortalecimiento a capacidades locales y transferencia de
conocimiento de las organizaciones sociales.

Informes de
cumplimiento de
programas.

Desarrollar programas en las diversas corrientes artisticas,
dirigidos a grupos de atencién prioritaria, para el
fortalecimiento de las habilidades y précticas de las diferentes
ramas del arte.

Programas ejecutados

Implementacion de espacios de esparcimiento familiar y
deportivos en el area urbana y rural.

Proyectos ejecutados

Creacion de la ordenanza para el fortalecimiento e impulso al
patrimonio cultural del canton.

Ordenanza Municipal

Gestionar la  implementacion de infraestructura
capacitaciones, formacion de lideres y espacios culturales.

para

Informes de gestion

Infraestructura
construida

Gestionar la construccion de una casa hogar, donde se de
atencion a los grupos de atencion prioritaria que han sido
vulnerado sus derechos o se encuentran en riesgo social.

Informes de gestion

Infraestructura
construida

Gestionar la construccion de un centro de atencion integral a los
grupos de atencion prioritaria.

Informes de gestion

Infraestructura
construida
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Carencia de procesos de
desarrollo cultural cantonal en
temas prioritarios de
identidad.

Inexistencia de programas
para formacion de lideres en
el cantén, ademas de la poca
participacion efectiva de la
mujer.

Invisibilidad de las
costumbres y tradiciones de la
poblacién indigena.

Carencia de una unidad de
fortalecimiento e impulso al
patrimonio  cultural  del
canton.

Inseguridad ciudadana

Popuiar
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Fortalecimiento del proyecto espacios activos, recreacion y
encuentro para los grupos de atencion prioritaria.

Informes de
cumplimiento

Promover proyectos de inclusién social a las personas con
discapacidad.

Proyectos ejecutados

Informes de
cumplimiento
Promover acciones articuladas con entidades gubernamentales Informes de
para erradicar el trabajo infantil. cumplimiento
Programas

Desarrollar programas de prevencion de violencia intrafamiliar
y de género, de embarazo en adolescentes y consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas.

desarrollados

Informes de
cumplimiento

Promover el proyecto de ordenanza para la entrega de
herramientas tecnoldgicas a estudiantes de tercero de

Ordenanza Municipal

bachillerato de bajos recursos econémicos, como incentivo a su Informes de
buen rendimiento académico. cumplimiento
Crear brigadas barriales y comunales de seguridad, asi como

dotar de medios tecnolégicos para combatir contra la Informes de
inseguridad. cumplimiento
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En el cantdon existe una
carencia de aplicabilidad de
las politicas cantonales de
desarrollo urbano y rural,
ordenamiento territorial 'y
movilidad  sostenible. E
ineficiencia en la prestacion
de los servicios publicos.

De los problemas
identificados tenemos los
siguientes:

Déficit de cobertura de agua
potable y alcantarillado en el
area urbana y rural.

Bajo acompafiamiento técnico
y capacitaciones a las Juntas
Administradoras de Agua
Potable y Alcantarillado.

Implementar un nuevo
sistema de desarrollo
urbano y rural,
ordenamiento territorial y
movilidad sostenible a

nivel cantonal.

Incrementar la cobertura
de los servicios basicos,
infraestructura y
equipamiento publico,
priorizando la atenciéna la
poblacién vulnerable.

Generar alianzas
estratégicas con
instituciones publicas y
privadas para
desarrollar los procesos
de OT vy desarrollo
cantonal.

Trabajar mediante
convenios de
cooperacion  con el
GAD provincial vy

parroquiales.

Gestionar mediante
cooperacion
internacional, en
enfoque a dar
cumplimiento a la
Agenda 2030.

70 % de los

proyectos
planificados y
consensuados
ejecutados en el
cuarto afio de gestion.

Incrementar la
cobertura de agua
potable, saneamiento
ambiental y
alcantarillado en un
20 %, en el cuarto afio
de gestion.

Estructuracion del
Territorial.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento

PDOT aprobado

Estructuracion del sistema integral de transito, transporte
terrestre y seguridad vial.

Proyecto realizado

Ordenanza

Incrementar la cobertura del servicio de agua potable,
saneamiento ambiental y alcantarillado en los barrios,
comunidades y cabeceras parroquiales del cant6n.

Proyectos ejecutados

Implementacion de un plan de desarrollo y mantenimiento vial
urbano del cantén.

Plan desarrollado y
ejecutado

Fortalecimiento del acompafiamiento técnico y transferencia de
conocimientos a las Juntas Administradoras de Agua Potable y
Alcantarillado.

Proyectos y programas
realizados

Regeneracion, revitalizacion y renovacion urbanistica del
canton.

Proyectos ejecutados

Implementacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales
adecuados en el area urbana y rural.

Proyectos ejecutados

Implementacidn de un sistema de gestion de manejo de residuos
solidos sostenible en el cantén.

Proyecto ejecutado
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Ineficiente tratamiento de
depuracion de aguas
residuales.

Deficiente gestion y manejo
de residuos soélidos en el
canton.

Ausencia de equipamiento
cantonal que dinamice el
transporte publico y carencia
de vias alternas de ingreso y
salida de la ciudad.

Sistema vial en mal estado,
equipo caminero en malas
condiciones mecéanicas.

Sistema de mejoramiento de areas verdes y de espacios publicos
y encuentro comun del sector urbano y rural.

Proyectos ejecutados
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debilitamiento
falta de

La entidad municipal presenta
institucional,
coordinacion

departamental y baja gestion

interinstitucional.

Carencia de aplicabilidad de
las politicas cantonales de
desarrollo urbano y rural,

ordenamiento territorial
movilidad sostenible.

No  existen  relaciones
institucionales formales y
fuertes a nivel nacional e
internacional, con los
actores territoriales claves.

Inexistencia de gestion y

cooperacion ante
organismos
gubernamentales 'y  no

gubernamentales, asi como
la empresa privada, en busca
de recursos e inversion.

y

Estructurar un plan de

fortalecimiento de la
capacidad institucional
que garantice gestion,
compromiso, calidad,
honestidad y
transparencia. Con la

finalidad de contribuir al
desarrollo y ordenamiento
territorial cantonal
exitoso, con la
participacion efectiva de la
ciudadania, actores
sociales publicos vy
privados para optimizar
los recursos.

Acercar la
institucionalidad del
GAD con la ciudadania,

modernizando sus
procesos, Sservicios y
espacios de
participacion.

Buscar alianzas de

cooperacion técnica y
econdmica con
organismos

gubernamentales y no
gubernamentales, para
la ejecucion de
programas y proyectos
en beneficio de Ila
institucion.

Incentivar al personal
institucional a trabajar
en coordinacién y de

manera  eficiente 'y
eficaz.
Fortalecer las

capacidades
institucionales para
mejorar la atencion a los
ciudadanos.

Popuiar
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Se lograra un
institucional

sistema

eficiente, incluyente,

tecnolégico
calidad,

ciudadano,
mejoramiento
30%.

con
buena atencion

y de
una
al
un
del

en

Realizar un diagnostico institucional y redisefiar el modelo de
gestién existente.

Informe de modelo de
gestion.

Elaboracion y ejecucién del plan de fortalecimiento Plan institucional
institucional.
Revisar 'y actualizar el manual de procedimientos

institucionales.

Manual de
procedimiento

Implementar un sistema integral del talento humano.

Sistema implantado

. . . Informes de

Promover capacitaciones y mejorias de la calidad laboral del L

. ap y me) cumplimiento
equipo municipal.
Capacitacion a la ciudadania en temas de participacion Informes de
ciudadana Canton participativo y Municipio de servicio cumplimiento
Fomentar la utilizacién de los mecanismos de asamblea de la Informes de
ciudad y silla vacia cumplimiento
Construccion participativa del sistema de participacién y control Informes de
social cantonal y atenci6n a sectores prioritarios. cumplimiento

Estrategia

Implementacion de estrategia de comunicacidn institucional.

implementada
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Deficientes  procesos  de
desarrollo humano y
fortalecimiento técnico del
personal.

No existe una estrategia de
comunicacién institucional.




Unidad
Popular
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6. MECANISMOS PERIOQICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE
CUENTAS EN SU GESTION.
Como autoridad electa en el proceso de elecciones seccionales 2023 en cumplimiento de la
Normativa vigente se implementardn espacios y mecanismos de participacién que se
conviertan en escenarios de interrelacién permanente entre la ciudadania y los distintos

niveles de gobierno y sus representantes.
Los mecanismos y herramientas que se aplicaran, son los siguientes:

e Centros de atencidn al pablico.

e Espacios permanentes de procesamiento de peticiones de informacion pablica.
¢ Informes anuales de rendicidn de cuentas.

e Pagina Web

e Medios de comunicacion alternativa.

7. FINANCIAMIENTO.

Los fondos para la ejecucion del presente plan de trabajo provendran de las siguientes fuentes:

o De las asignaciones presupuestarias, transferidas del gobierno central, conforme lo
que determina la constitucion;

e Los recursos que pudiesen ser asignados por las transferencias de competencias;

¢ Del Financiamiento de proyectos especificos, tanto de organismos nacionales, como
de la cooperacion internacional;

o De los convenios celebrados con organismos estatales o privados: y De las rentas por
la explotacién de recursos naturales no renovables Art. 274 de la Constitucion de la
repablica.

¢ Normativa Constitucional y al COTAD y demas instrumentos legales que rigen el
proceso administrativo pablico de las autoridades seccionales; asi como también de

los Acuerdos y resoluciones que se emitieren para el efecto.
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