GOBIERNO AUT()N(?MO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS
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DICTAMEN

N.© 03-CPP-GADMCJS-2025.
Para: ALCALDIA
De: COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO -(CPP)

Fecha: 12 de Febrero de 2025.

Sefora alcaldesa para su conocimiento y el del Concejo Municipal, remitimos el
siguiente dictamen emitido por la Comision de Planificacién y Presupuesto,
con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

Mediante Oficio Nro. GADMCJS-A-2025-0021-OF-GD, con fecha 01 de febrero de
2025, en atencion a la disposicion de la Mgs. Katherine Lizeth Hinojosa — alcaldesa,
en referencia al Memorando Nro. GADMCJS-PS-2025-0114-M-GD, suscrito por el
Abg.Milton Anibal Fonseca Troya, PROCURADOR SINDICO, donde remite
la CONSOLIDACION DE INFORMACION RESPECTO A LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS, OBRA "CONSTRUCCION DE ACERAS
ORNAMENTALES Y BORDILLOS EN EL MARGEN DERECHO DE LA
CABECERA PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA
DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA, remito a usted solicitando
gentilmente el informe pertinente de la Comision de Planificaciéon y Presupuesto
para la continuacién del trdmite concerniente.

En sesion realizada el 06 de febrero 2025, fue analizada y debatida por la Comisién
de Planificacién y Presupuesto presidida por los miembros de la comision: Abg.
Eddy Geovanny Cepeda - Presidente de la Comision de Legislacion del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas, Sra.
Esperanza Castillo -Vicepresidente de la Comision de Planificacion y Presupuesto
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon La Joya de los
Sachas, Sr. Jonathan Calero Barcenes -Vocal de la Comisiéon de Planificaciéon y
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya
de los Sachas, con la presencia de Lcda. Amalia Salazar — Concejala, Abg. Milton
Fonseca — Procurador Sindico, Mgs. Linda Sancan —Directora de Gestiéon de
Planificaciéon y Ordenamiento Territorial, Ing. Doménica Balladares - Planificadora
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de la Direcciéon de Planificacion, Ing. Marcp Criollo — Jefe de Presupuesto, Lcda.
Tania Torres — Jefa de Recaudacion,

y la Ing. Fanny Portilla — Jefa de Rentas, con este antecedente fue analizado y
debatido en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de
Los Sachas.

2. - BASE LEGAL. -

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 11, numeral 2, establece que todas
las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra
ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicién socio-econdémica, condicién migratoria, orientacidon sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién. El Estado adoptara
medidas de accién afirmativa que promueva la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad.

Que, el numeral 5 del articulo 37 de nuestra Norma Suprema, establece: “El Estado garantizard a las
personas adultas mayores los siguientes derechos:

5. Exenciones en el régimen tributario.”
Que, la misma Carta Fundamental en su articulo 47, preceptda:

“Art. 47.- El Estado garantizard politicas de prevencién de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procurard la equiparacién de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracién social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
(...) 4. Exenciones en el régimen tributario...”

Que, el Articulo. 35 de la Constitucién de la Republica hace referencia a las personas y grupos de
atencion prioritaria; las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de enfermedades,
catastréficas o de alta complejidad, reviran atencidén prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Que, el Articulo 240 de la Constitucidn establece que los gobiernos auténomos descentralizados
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; y en
concreto el Articulo 264 de la misma carta magna sefiala como competencia exclusiva de los
gobiernos municipales el crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.
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Que, el articulo 264 de la Constitucion, estipula: “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

(...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras...

En el 4mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
cantonales.”

Que, nuestra Norma Fundamental establece en Articulo 285 que la politica fiscal tendrd como
objetivos especificos: el financiamiento de servicios, inversién y bienes publicos; la redistribucién
del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados; y por su parte el Articulo
300 nos ensefia que “El régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promover4 la
redistribucién y estimulard el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas,
sociales y econdmicas responsables.

Que, el Articulo 301 de la Constitucién de la Reptblica establece que sélo por acto normativo de
6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones.

Que, el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-,
en su articulo 7, inciso primero, dispone: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de carécter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién
territorial.”

Que, el COOTAD en el literal e) del articulo 55, establece como una de las competencias exclusivas
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipales, el de: “Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”

Que, en las letras a), b) y c) del articulo 57 del COOTAD, se establece como atribuciones del
Concejo Municipal, las siguientes:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;

c¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;...”

Que, el COOTAD en su articulo 169, determina:

“Concesion o ampliaciéon de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria.- La concesién o
ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados sé6lo se podrd realizar a través de ordenanza. Para el efecto se requerird un informe
que contenga lo siguiente:

@ AvV. Los Fundadores y Jaime Roldos www.gadjoyasachas.gob.ec

gad. joyadelossachas@gmail.com @ (06) 3 700 700 Ext. 208
alcaldia@gadjoyasachas.gob.ec

enacemos!




GOBIERNO AUTéN?MO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

oo
§.\£ @ %

( e
a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;
b) La metodologia de célculo y premisas adoptadas: y,

c¢) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.

La prevision del impacto presupuestario y financiero de las medidas de compensacién no serd
menor a la respectiva disminucién del ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se
establecerdn metas fiscales.

Las medidas de compensacién consistirdn en la creacién o aumento de tributo o contribucién, la
ampliacién de la base de célculo asociada a la incorporacioén de nuevos contribuyentes o el aumento
de alicuotas, y serdn aprobadas en la misma ordenanza que establezca la concesién o ampliacién de
incentivos o beneficios tributarios.”

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
Articulo 186 recalca la facultad tributaria de los gobiernos municipales para crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por el establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su
responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y en razén de las obras que ejecuten dentro del
4dmbito de sus competencias y circunscripcion.

Que, el COOTAD en su Articulo 569 sefiala que “El objeto de la contribucion especial de mejoras
es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la
construccion de cualquier obra puiblica. Los concejos municipales o distritales podrdn disminuir o
exonerar el pago de la contribucién especial de mejoras en consideracion de la situacion social y
econdmica de los contribuyentes.”

Que, el COOTAD en su articulo 575, preceptia: “Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la
contribucién especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucién de la obra
publica. Las municipalidades y distritos metropolitanos podrdn absorber con cargo a su presupuesto
de egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden publico, econémico o social se
establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al alcalde de conformidad
con este Codigo.”

Que, el articulo 576 del COOTAD, estipula: “Caracter de la contribucién de mejoras.- La
contribucién especial tiene cardcter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo
legal o situacién de empadronamiento, responderdn con su valor por el débito tributario. Los
propietarios solamente responderdn hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio
municipal actualizado, realizado antes de la iniciacién de las obras.”

Que, la misma norma ibidem, en su articulo 577, dispone: “Obras y servicios atribuibles a las
contribuciones especiales de mejoras.- Se establecen las siguientes contribuciones especiales de
mejoras por:

(...)c).- Aceras....”

Que, en el afio ..., el GAD Municipal de La Joya de los Sachas ejecuté y realiz6 la entrega
recepcion definitiva de la obra: “CONSTRUCCION DE ACERAS ORNAMENTALES Y
BORDILLOS EN ELL MARGEN DERECHO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE
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ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE
ORELLANA?”, ubicada en el Centro Poblado de la parroquia Enokanqui.

Que, con el fin de verificar el estado social y econémico de la poblacién que se ubica dentro del
area de influencia de la obra, el GAD Municipal procedi6 a realizar el estudio socio econémico, el
cual, entre otros, contiene los siguientes elementos:

“8. Conclusiones

e De acuerdo con los objetivos planteados el estudio dio como resultado que todas
las familias beneficiarias que fueron encuestadas se encontraban residiendo en su
propio predio, el 31% se ubican en el Quintil 3 lo cual estas personas pertenecen
a la clase media (ain vulnerable a la pobreza). Por lo que el ingreso promedio por
familia es de $ 445,00 mensual sin embargo este valor estd por debajo del (SBU)
que es de $ 460,00. Es relevante destacar que este valor se sitia por debajo del
costo mensual tanto de la canasta basica como de la canasta vital.

* El 23% de los beneficiarios encuestados se encuentran ubicados en el Quintil 1, con su ingreso
mensual por familia de $ 153,33 por lo que este valor estd por debajo del SBU.

* Por otro lado, el 23% de las familias restantes se encuentran en el Quintil 2, por lo que su ingreso
promedio mensual por familia es de $ 250,00.

* Para concluir, del total de la poblacién encuestada, el 23% de las familias se sitdan en el Quintil 4
y 5. Estas familias son las unicas que pueden permitirse ahorrar mensualmente debido a sus trabajos
bien pagado.

* Basado en el andlisis efectuado, se llega a la conclusion de que la capacidad de
pago de los beneficiarios de la obra es media. Esto se evidencia en el hecho de
que el porcentaje de capacidad de pago alcanza el 10,5%, situdndose en el limite
minimo establecido del 10% como indicador de capacidad de pago. Esta baja
capacidad sugiere que los beneficiarios podrian enfrentar dificultades significativas para hacer
frente a los costos relacionados con la obra, lo que subraya la importancia de

implementar estrategias o medidas adicionales para garantizar que los beneficiarios puedan cumplir
con sus obligaciones financieras de manera sostenible.

e Para concluir, se ha logrado obtener una perspectiva mds detallada de la situacién
de estas familias. Se ha identificado que varios de los jefes de hogar enfrentan
enfermedades catastréficas, como céancer, diabetes y alzhéimer. Esta revelaciéon es
de suma importancia, dado que estas enfermedades no solo afectan la salud de los
jefes de hogar, sino que también generan una carga financiera adicional para la
familia. Los costos asociados con el tratamiento y el cuidado de estas enfermedades pueden
contribuir significativamente a la ya baja capacidad de pago de los beneficiarios. Por lo tanto, es
plausible que esta situacién sea uno de los motivos fundamentales que explican la baja capacidad de
pago observada entre los beneficiarios. Esta realidad subraya la necesidad urgente de brindar apoyo
adicional a estas familias, no solo desde una perspectiva financiera, sino también en términos de
atencion médica y servicios de salud adecuados.

9. Recomendaciones
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e De acuerdo a los resultados del Andlisis Socioeconémico en base al nivel de
estudios, nivel de ingresos/egresos, tipo de empleo y tipo de vivienda de los

beneficiarios donde se determiné que el 31% de los encuestados se ubican en los
Quintiles 3, seguido el 23% en el Quintil 2, lo cual se sugiere una exoneracién
parcial al 70% del porcentaje ya establecido en el pago por contribucién especial
de mejoras para esta obra: “Construcciéon de aceras ornamentales y bordillos en el
margen derecho de la Cabecera Parroquial de Enokanqui del Catén La Joya de los

9999

Sachas, provincia de Orellana™”.

Que, con Informe Nro. ... de fecha ... la Direccién de Gestién Financiera, en cumplimiento del
articulo 169 del COOTAD, establece:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;
b) La metodologia de célculo y premisas adoptadas: y,
c¢) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador en concordancia con lo determinado en el articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Cdédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

CONCLUSIONES. -

Del analisis realizado en la presente Ordenanza, asi como también los
informes técnicos, informe financiero y asesoria juridica se realizan las
siguientes conclusiones:

La comision sugiere que en el Capitulo III - Distribucién, Liquidacion, Emision,
Plazo y Forma de Recaudacion en él, Art. 19.- Transferencia de dominio, cambiese texto.
En el Capitulo IV, en Execiones, Rebajas e Intereses en el Art. 22.- Exenciones por
situacion econdmica, de conformidad al memorando Nro. GADMIS-DGP-2025-0460-M-
GD, con fecha 11 de febrero del 2025, emitido por la Ing. Domenica Balladares Abril,en
calidad de Planificadora de la Direccion de Gestion de Planificacion en el cual emite la
“PROPUESTA DE LOS NUEVOS PORCENTAJES PARA LA EXONERACION DE
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS DE LA OBRA: "CONSTRUCCION DE ACERAS
ORNAMENTALES Y BORDILLOS EN ELL MARGEN DERECHO DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA
DE ORELLANA?”, que se detalla en la siguiente tabla.
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Quintil Ingreso Mensual \ - | Exoneracion (2da
Quintil 1

$167,50 80%
Quintil 2

$290,00 70%
Quintil 3

$420,00 60%
Quintil 4

$800,00+ 40%

En el mismo_capitulo IV, la comision luego de analizar este Art. 23 Exenciones a Entidades
Publicas su%wre que se suprimase ya que es necesario que todas las entidades publicas como
privadas deben cumplir con esta obligacion y pone en consideracion al seno del concejo..

En el mismo capitulo IV, la comisién suguiere que no es necesario solicitar esos requisitos
a los adultos mayores, Por lo tanto se suprima en Art. 25 el literal (a) y pone a
consideracion del seno del concejo.

En el mismo capitulo IV, la comisién luego de analizar sugieren que en el Art. 25. al final
se afiada un texto adicional donde las peticiones para acojerce a la rebajas seran receptadas
hasta el ultimo dia laborable del afioen curso.

En el mismo capitulo IV, la comisién luego de analizar el Art.26 , suguieren que se cambie
la frase, “a los 365 dias del ingreso del valor de cada cuota” por la frase — “al 31 de
diciembre de cada afio” y se remplace el “art 20 del codigo civil”’por el “art.21 del Codigo
Tributario”.

En las Disposiciones Transitorias, auméntese una segunda disposicion.

RECOMENDA CIONES.-

La Comision de Planificacién y Presupuesto, luego de analizar el
proyecto de ordenanza, en sesion del 06 de febrero del 2025, con las modificaciones
indicadas anteriormente por unanimidad amparados en lo estipulado en el articulo
57, literal a), del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, resuelve emitir: DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo
Municipal conozca y resuelva con relacion al proyecto de “ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION, EMISION, RECAUDACION Y EXENCIONES DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS POR LA EJECUCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DE
ACERAS ORNAMENTALES Y BORDILLOS EN EL MARGEN DERECHO DE LA
CABECERA PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS,
PROVINCIA DE ORELLANA”, previo al cual indica que revisado el contenido de la
ordenanza se puede evidenciar que cumple con los pardmetros legales y técnicos que exige
la normativa.

Dictamen que la Comision pone a consideracion del Concejo Municipal.
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Abg. Geovanny Cepeda Verdesoto Sra. Esperanza Castillo Quifionez
Presidente de la Comision Vicepresidenta de la Comision

Vocal de la Comisién

CERTIFICACION DE LA VOTACION

La secretaria de la Comision de Planificacién y Presupuesto certifica que la
Comisidn revisé el proyecto de “ORDENANZA PARA LA DETERMINACION,
EMISION, RECAUDACION Y EXENCIONES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR LA EJECUCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DE ACERAS
ORNAMENTALES Y BORDILLOS EN EL MARGEN DERECHO DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA
DE ORELLANA”’, el que fue conocido, tratado, debatido en el seno de la Comision en
sesion No.1 realizada el 06 de febrero del 2025.

La Joya de los Sachas 12 de febrero de 2025.

Muy atentamente,

i
Sra. “§1via Monserrate Garcia Rubiano.
Secretaria de la Comision de Planificacion y Presupuesto.
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