GOBIERNO AUT()N?MO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Memorando Nro. GADM CJS-PS-2025-0152-M -GD
La Joya delos Sachas, 11 de febrero de 2025

PARA: Sra. Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
Alcaldesa

ASUNTO: CRITERIO JURIDICO DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL
BIEN MOSTRENCO UBICADO EN LA CABECERA PARROQUIAL
URBANA SAN CARLOS, LOTE NO. 09, MANZANA NO. 05, CODIGO
GADMCIJS-2024-RBM-12

En atencién al expediente administrativo de regularizacién de bien mostrenco signado
con cédigo GADMCIS-2024-RBM-012, de un lote de terreno ubicado en la cabecera
parroquial San Carlos, Manzana No. 005, Lote No. 009, de la parroquia San Carlos del
cantén La Joya de los Sachas, en atencién a lo dispuesto en los articulos 122, 123 y 124
del Coédigo Orgédnico Administrativo y en cumplimiento del articulo 13 de la
“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE BIENES
MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL, SU USO Y ADJUDICACION A
FAVOR DE POSESIONARIOS EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS”, y por
ser el estado del proceso, emito el siguiente informe:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante Oficio N°. GADPRSC-045-2024, fecha 26 de febrero del 2024, suscrito por
el Sr. Wilman Herndn Espin Ochoa, Presidente del GAD Parroquial San Carlos, solicita
de la manera especial le ayuden con la legalizacién del predio que se encuentra ubicado al
frente de la iglesia cat6lica, en la calle “B” y avenida San Carlos ubicado en el sector 01,
MANZANA 05, area del parque central, requerimiento que solicitan con la finalidad de
ejecutar el proyecto: FORTALECIMIENTO A LOS ESPACIOS DE RECREACION Y
ENCUENTRO COMUN, MEDIANTE CONSTRUCCION DE UNA PLAZOLETA EN
EL PARQUE CENTRAL DE LA CABECERA PARROQUIAL SAN CARLOS,
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA.

2.- Con Informe N° 053-UGR-DGP-GADMCIJS-2024, de 12 de septiembre del 2024,
suscrito por el Lcdo. Jenrry Simaleza Camacho, Jefe de Gestién de Riesgos, emite el
“Informe de riesgos (Legalizacién Bien Mostrenco) del drea donde se implementard el
proyecto de Construccién de una plazoleta en el parque central de la cabecera parroquial
San Carlos”; expresa:

“En atencién al Oficio Nro. GADMCIJS-DGP-UOT-2024-0330-OF-GD, de fecha 22 de
agosto de 2024, suscrito por el Mgs. Jimmy Alulema, Jefe de Ordenamiento Territorial,
en el que solicita el informe correspondiente para la legalizaciéon del bien mostrenco en
cumplimento al Art. 6 literal d) de la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL,
SU USO Y ADJUDICACION A FAVOR DE POSESIONARIOS EN EL CANTON LA
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JOYA DE LOS SACHAS.

DATOS DEL PREDIO
Cantoén: La Joya de los Sachas
Parroquia: San Carlos
Barrio/comunidad: Cabecera Parroquial
Zona: 04, Sector: 01
Manzana: 005, Lote N°: 009
Superficie total: 1.010,39 m2
Coordenada referencial:
WGS_1984_UTM_Zona_18S
Longitud (X): 290384
Latitud (Y): 9958131

Cota (Z): 264 msnm

(..
DESARROLLO DE LA INSPECCION

Se realiza la inspeccién en campo el dia 29/08/2024 en conjunto con los técnicos de GAD
Parroquial San Carlos responsables de la solicitud. Del cual de manera general en el lote
se evidencia lo siguiente:

® En sentido norte, este y oeste se encuentra limitado por calles; y en sentido sur se
encuentra limitado por otro lote.
® No se evidencia construcciones de viviendas en el lote.

IDENTIFICACION DE AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICOS

Amenaza de Deslizamiento. - El terreno del lote corresponde a una zona plana con
pendientes de 0-5 %, lo que corresponde a nivel Bajo de susceptibilidad a deslizamientos
0 movimientos en masa.

a® Amenaza de Inundacién. - Muestra ser un terreno con nivel Bajo de susceptibilidad
ante la amenaza de inundacién por desbordamiento, debido a que el rio se encuentra a
115 metros aprox. Ademds de acuerdo a los antecedentes no se ha producido inundacién
por anegamiento en el sector.

2" Amenaza de Erosién. - En la actualidad no se observa afectaciones por Erosién al
terreno.

a* Amenazas Antrépicas. - De acuerdo a la informacién recopilada en sentido este del lote
cruza una tuberia de oleoducto, mismo que debido a la falta de informacién suficiente no
se puede determinar el nivel de amenaza hacia el predio.

Otras consideraciones: No se detalla 1a amenaza por fallas gedlogas y sismicidad debido a
la informacion inexistente de estudios locales.
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Recomendaciones

“Se indica la normativa vigente que se debe cumplir como medidas preventivas en caso
de construccién:

® Cumplir con la Ordenanza del PUGS vigente, en funcién a las directrices emitidas
por las 4reas pertinentes.

® Sacar el permiso de construccién correspondiente.

® Cumplir con las Normas Ecuatorianas de Construccion (NEC) y métodos de
prevencion Sismo-resistente.

® Determinar la aceleracién de la infraestructura segin el tipo de construccién que se
establezca (Normales, Especiales o Esenciales).”

3.- Con Informe n° GADMCIJS-UAC-2024-407-1 de 24 de noviembre del 2024, suscrito
por el Arq. Jorge Sanchez Echeverria, Jefe de la Unidad de Avaltios y Catastros, expone:

(...) Revisado el Sistema de Informacién Geografico Catastral (SIGC) 2024, archivos
fisicos catastrales, realizada la inspeccion insitu; y en base al expediente de legalizacion
de Bien Mostrenco, se constaté que corresponde al lote #009, manzana #0035, sector #01,
zona #04 de la cabecera parroquial urbana San Carlos y tiene un historial de registro
como a continuacién se detalla:

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave catastral: 220353040100500900000000 Zona: Urbana

Historial registro catastral: Desde el afio 2024
Ubicacién: Parroquia: San Carlos;

Cabecera parroquial urbana San Carlos

zona #04, sector #01, manzana #005, lote # 009;
Direccién: Avenida Principal y Calle “3”

Servicios e

Infraestructura Basica: Red Agua potable, energia eléctrica,

Via asfaltada, recoleccion de basura, etc.

Area de terreno: 1.010,39 m2

Edificacién: No

Escritura: No (REGISTRA DATOS DE ESCRITURA PUBLICA)
Tenencia: Pablico

Situacién Actual: Posesionario

Avaluo de la edificacion: USD 00,00
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Avalto del terreno: USD 4.638,51
Valor de la propiedad: USD 4.638,51

El valor de la propiedad se encuentra consignado de acuerdo a “la ordenanza que regula
la formacion de los catastros prediales urbanos, la determinacion, administracion y
recaudacion del impuesto a los predios urbano 2024-2025...”

4.- Mediante oficio Nro. GADMCIJS-RPM-2024-0030-OF-GD de fecha 22 de noviembre
de 2024, suscrito por el Dr. Aurelio Ernesto Orozco Bastidas / REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL, Certifica; que una vez revisados los archivos del
Registro de la Propiedad desde el afio 1991, hasta la presente fecha NO se ha encontrado
datos de inscripcién sobre el lote No. 09, Manzana No. 05, sector No. 01 (Cabecera
parroquial San Carlos), zona No. 04.

5.- Mediante Informe No. 019-LC-RDB-GADMCIJS-2024, de fecha 29 de noviembre del
2024, suscrito por el Arq. William Cabay Cabay, Analista de Planeamiento Urbano,
expone:

“(..) ASUNTO: INFORME TECNICO CONFORME LO ESTABLECE, LA
ORDENANZA QUE REGULA EL PROGRESO DE INCORPORACION DE BIENES
MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL, SU USO Y ADJUDICACION A
FAVOR DE POSESIONARIOS EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS
(CABECERA PARROQUIAL URBANA SAN CARLOS).

UBICACION:

Provincia:  ORELLANA.

Cantén: LA JOYA DE LOS SACHAS.

Parroquia:  SAN CARLOS.

Sector: 01(CABECERA PARROQUIAL URBANA SAN CARLOS).

(...) Una vez que se ha procedido a realizar la revisién y anélisis en lo que respecta al 4rea
técnica, conforme lo establece LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROGRESO DE
INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL,
SU USO Y ADJUDICACION A FAVOR DE POSESIONARIOS EN EL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS, sobre la legalizacién del predio global la cual consta con las
siguientes caracteristicas:

A.- LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO ("GADMCJS-2024-RBM-12").

Lote: 009
Manzana: 005
Sector: 01 (Cabecera Parroquial Urbana San Carlos)
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Zona: 04
Linderos y dimensiones

Norte. - DEL P01 AL P02 EN 26.97m CON CALLE 3.

Sur. - DEL P05 AL P06 EN 21.40m CON LOTE 05.

DEL P07 AL P08 EN 28.80m CON LOTE 08.

Este. - DEL P02 AL P03 EN 37.67m CON AV. PRINCIPAL.
DEL P03 AL P04 EN 3.18m CON AV. PRINCIPAL.

DEL P04 AL P05 EN 18.93m CON AV. PRINCIPAL.

Oeste. - DEL P06 AL PO7 EN 26.40m CON LOTE 08.

DEL P08 AL PO1 EN 12.09m CON CALLE 3.

Area total: 1010.39m?2

B.- UNIDAD DE AVALUOS Y CATASTROS (Informe
n°GADMCJS-UAC-2024-407-1)

- Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS.

- Predio: URBANO

- Clave catastral: 220353040100500900000000

- Titulo de propiedad: NO REGISTRA DATOS DE ESCRITURA PUBLICA
- Tenencia: PUBLICA.

Avalu¢ de la edificacion: USD 00,00
Avalu¢ del terreno: USD 4.638,51
Valor de la propiedad: USD 4.638,51

(...) CONCLUSION Y RECOMENDACIONES:

- Que se revise en la Secretaria General del GADMCIS, dentro del margen legal
correspondiente y de ser pertinente se continde con lo solicitado, ya que técnicamente
cumple con todas las regularizaciones del caso.

- Con estos antecedentes, recomiendo se atienda lo solicitado.”

6.- Con Informe No. 012-A-DGP-BM-GADMCIJS-2024, de 09 de diciembre del 2024,
suscrito por la Arq. Linda Leyda Sancan Lino, Directora de Gestiéon de Planificacién,
Manifiesta:

(...) ASUNTO: Documentacién habilitantes que formaran parte del expediente
administrativo No. “GADMCIJS-2024-RBM-12”

1.- BASE LEGAL:
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ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE BIENES
MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL, SU USO Y ADJUDICACION A
FAVOR DE POSESIONARIOS EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS.

2.- ANTECEDENTES:

Mediante oficio N.-WE-GADPRSC-045-2024, de fecha 26 de febrero del 2024, el sefior.
WILMAN HERNAN ESPIN OCHOA PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN CARLOS, solicita autorice la
legalizacion de un del terreno que se encuentra frente a la Iglesia Catdlica en la calle “B”
y Avenida San Carlos.

Es necesario hacer conocer que este proceso administrativo se encuentra pendiente de
trdmite por lo tanto no es necesario se actualice la documentacién que consta en el
expediente, conforme los establece la disposicién transitoria: Primera de la ordenanza
referida.

3.- FORMACION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Con memorando Nro. GADMCIJS-SG-2024-0130-M-GD de fecha 28 de marzo de 2024,
donde la Abg. Liliana Rojas Henao, SECRETARIA GENERAL DEL GAD SACHA,
emite el cédigo del expediente administrativo: "GADMCIJS-2024-RBM 12".

4.- DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO

Son documentos habilitantes de expediente los siguientes:

a). - Levantamiento topografico, elaborado por el Topdgrafo Municipal Milton Godoy,
en el cual consta los siguientes datos:

Ubicacidn:

Provincia: Orellana

Cantén: La Joya de los Sachas

Sector: 01 Cabecera Parroquial Urbana San Carlos
Parroquia: San Carlos

Zona: 04

Manzana: 05|

Lote: 09

Linderos y Dimensiones:
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Norte. - DEL P01 AL P02 EN 26.97m CON CALLE 3.

Sur. - DEL P05 AL P06 EN 21.40m CON LOTE 05. DEL P07 AL P08 EN 28.80m CON
LOTE 08.

Este. — DEL P02 AL P03 EN 37.67m CON AV. PRINCIPAL. DEL P03 AL P04 EN
3.18m CON AV. PRINCIPAL. DEL P04 AL P05 EN 18.93m CON AV. PRINCIPAL.
Qeste. - DEL P06 AL P07 EN 26.40m CON LOTE 08. DEL P08 AL POl EN 12.09m
CON CALLE 3.

Area total: 1010.39m2
Area de afectacién: 0.00m2
Area Total: 1010.39 m2

b).- Mediante Informe n° GADMCIJS-UAC-2024-407-1 de fecha 21 de noviembre de
2024, suscrito por el Arq. Jorge Sdnchez / Jefe de la Unidad de Avaldos y Catastros,
indica que revisada la base del Sistema de Informacién Geografico Catastral (SIGC)
2024, alfanumérica y gréfica, se constat6 el registro del lote:

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave Catastral: 220353040100500900000000 Zona: Urbana
Historial registro catastral: Desde el afio 2024

Ubicacién: Parroquia: San Carlos;

Cabecera parroquial urbana San Carlos

Zona #04, sector #01, manzana #0035, lote # 009;

Direccién: Avenida Principal y Calle “3”

Servicios e Infraestructura Basica: Red Agua potable, energia eléctrica,
Via asfaltada, recoleccién de basura, etc.

Area de terreno: 1.010,39 m2

Edificacién: No

Escritura: No (REGISTRA DATOS DE ESCRITURA PUBLICA)
Tenencia: Piblico

Situacién Actual: Posesionario

Avalto de la edificacién: USD 00,00

Avalto del terreno: USD 4.638,51

Valor de la propiedad: USD 4.638,51

¢). - Mediante informe No. 019-LC-BM-GADMCIJS-2024 de fecha 29 de noviembre de
2024, suscrito por el Arq. William Le6én Cabay Cabay / ANALISTA DE
PLANEAMIENTO URBANQO, indica que el lote signado con el No. 09, Manzana No. 05,
sector No. 01 (Cabecera Parroquial Urbana San Carlos), zona No. 04, se encuentra
ubicado en la Cabecera Parroquial San Carlos, el mismo que cumple con todas las
regularizaciones minimas de la Cabeceras Parroquiales y, No se opone al Plan de Uso y
Gestién del Suelo Vigente.
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d). - Mediante informe INF-N° 053- GADMCIJS-GR-2024 de fecha 12 de septiembre del
2024, suscrito por el Lcdo. Jenrry Simaleza Camacho / JEFE DE UNIDAD DE
GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL JOYA DE LOS SACHA, luego de su andlisis de gestiéon de riesgos
concluye que el predio se encuentra fuera de la zona de alto riesgo de inundacidn, erosion
fluvial y deslizamiento en masa.

Se adjunta el oficio Nro. GADMCIJS-RPM-2024-0030-OF-GD de fecha 22 de noviembre
de 2024, suscrito por el Dr. Aurelio Ernesto Orozco Bastidas / REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL, que en lo principal indica: Revisados los Indices y
Repertorios desde el afio 1991, hasta la presente fecha NO se ha encontrado datos de
inscripcion sobre el lote No. 09, Manzana No. 05, sector No. 01 (Cabecera parroquial San
Carlos), zona No. 04.

Mediante memorando NO. 003-BM-UOT-GADMCIJS-2024-M-GD, de fecha, 2 de
diciembre de 2024, suscrito por el Arq. Vito Jefferman Arrobo Aguirre / JEFE DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, indica que conforme a la: ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SU ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2021-2025 Y LA FORMULACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS Y LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCESO DE INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO
MUNICIPAL, SU USO Y ADJUDICACION A FAVOR DE POSESIONARIOS EN EL
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, ES FAVORABLE PARA LA
DECLARATORIA DE BIEN MOSTRENCO del 4rea con clave catastral referencial del
predio 220353040100500900000000, ubicado como zona #04, sector #01, manzana #0035,
lote # 09, Parroquia San Carlos, cabecera parroquial urbana, con un 4rea total de
1.010,39,m2, CUMPLE CON TODAS LAS REGULACIONES MINIMAS DE LAS
CABECERAS PARROQUIAL; cuyos linderos y dimensiones son: al NORTE: DEL P01
AL P02 EN 26.97m CON CALLE 3; SUR: DEL P05 AL P06 EN 21.40m CON LOTE
05.DEL P07 AL P08 EN 28.80m CON LOTE 08; ESTE: DEL P02 AL P03 EN 37.67m
CON AV. PRINCIPAL. DEL P03 AL P04 EN 3.18m CON AV. PRINCIPAL. DEL P04
AL P05 EN 18.93m CON AV. PRINCIPAL; OESTE: DEL P06 AL P07 EN 26.40m
CON LOTE 08. DEL P08 AL PO1 EN 12.09m CON CALLE 3.

CONCLUSION:

Con estos antecedentes la Direcciéon de Gestién de Planificacion, una vez revisados los
informes técnicos que forma parte de este expediente administrativo, se determina que el
lote de terreno antes mencionado se encuentra ubicado en el drea urbana, favorable para
la declaratoria de bien mostrenco, respetuosamente recomiendo se contintie con el trdmite
de conformidad con la ordenanza: “que regula el proceso de incorporacion de bienes
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mostrencos al patrimonio municipal, su uso y adjudicacion a favor de posesionarios en
el canton La Joya de Los Sachas”.

7.- Secretaria General del GADM de La Joya de los Sachas con fecha 23 dias del mes de
enero del 2025, certifica:

“(...) En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL
PATRIMONIO MUNICIPAL, SU USO Y ADJUDICACION A FAVOR DE
POSESIONARIOS EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, se ha realizado la
publicacién a través de un medio de comunicacién social y la fijacién de carteles del
extracto correspondiente al bien mostrenco identificado como lote 09, manzana 05, zona
04,(cabecera parroquial San Carlos), ubicado en la parroquia San Carlos, del cantén La
Joya de los Sachas, con una superficie de: 1.010.39 metros cuadrados.

La publicacion se llevo a cabo en los lugares y fechas que a continuacién se detallan:

® Medio de comunicacién social: “Radio Spacio 104.3fm”, conforme al Memorando
Nro. GADMCIS-DGAE-2025-0030-M-GD.

- Fecha de inicio de la publicacién: 11 de enero de 2025
- Fecha intermedia de la publicacion: 14 de enero de 2025
- Fecha de finalizacién de la publicacién: 17 de enero de 2025

@ Fijacion de carteles: “Gobierno Auténomo Descentralizado de Municipal del
cantén La Joya de los Sachas” y “CASIGAP” y Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial San Carlos.

- Fecha de inicio de la publicacién: 11 de enero de 2025
- Fecha de finalizacion de la publicacién: 17 de enero de 2025

Dicho procedimiento se ha realizado con el objetivo de dar conocimiento a la comunidad
y permitir que cualquier persona que pueda tener derechos sobre el mencionado bien se
pronuncie al respecto dentro del plazo establecido por la ordenanza indicada.

A. BASE LEGAL:
1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”
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“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales...”

1. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION:

“Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caricter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcién territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucién y la Ley...”.

“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;...”.

“Art. 415.- Clases de bienes.- Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados
aquellos sobre los cuales ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos
dltimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio
publico.”

“Art. 416.- Bienes de dominio publico. - Son bienes de dominio piiblico aquellos cuya
funcién es la prestacion servicios publicos de competencia de cada gobierno auténomo
descentralizado a los que estdn directamente destinados.

Los bienes de dominio ptblico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no tendrdn valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados
o dictados en contravencion a esta disposicion.
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Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podrdn ser entregados como
aporte de capital del gobierno auténomo descentralizado para la constitucién de empresas
publicas o mixtas o para aumentos de capital en las mismas, siempre que el objetivo sea
la prestacion de servicios publicos, dentro del &mbito de sus competencias.

Se consideran bienes de dominio publico, las franjas correspondientes a las torres y redes
de tendido eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares.”

""Art. 417.- Bienes de uso piiblico. - Son bienes de uso ptblico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrdn también ser
materia de utilizacién exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figurardn contablemente en
el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero llevardn un registro
general de dichos bienes para fines de administracién.

Constituyen bienes de uso publico:
(...) b) Las plazas, parques..."

“Art. 423.- Cambio de categoria de bienes. - Los bienes de cualquiera de las categorias
establecidas en este Cdédigo, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucién del
6rgano de legislacion del gobierno auténomo descentralizado con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus miembros.

Los bienes de dominio publico de uso publico podrin pasar a la categoria de adscrito al
servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio privado,
salvo las quebradas con sus taludes y franjas de proteccién, los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccién; parques, canchas, zonas de reserva e
instalaciones que se encuentren al servicio directo de la comunidad.”

“Art. 419.- Bienes de dominio privado. - Constituyen bienes de dominio privado los que
no estdn destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccién de
recursos o bienes para la financiacién de los servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados. Estos bienes serdn administrados en condiciones econdmicas de
mercado, conforme a los principios de derecho privado.

Constituyen bienes del dominio privado:

(...) ¢) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones
territoriales...”

1. CODIGO CIVIL:
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“Art. 605.- Son bienes del Estado todas las tierras que, estando situadas dentro de los
limites territoriales, carecen de otro duefio.”

1. ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE
BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL, SU USO Y
ADJUDICACION A FAVOR DE POSESIONARIOS EN EL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS:

“Art. 13.- INFORME JURIDICO.- En caso de no existir oposicién o con la resolucién
ejecutoriada que rechaza la oposicién, Procuradurfa Sindica emitird el informe juridico y
remitird todo el expediente administrativo a la Alcaldia, con el fin de que incluya dentro
del orden del dia que estime pertinente con el fin de que el Concejo Municipal
emita la resolucion sobre la base de los documentos constantes en el expediente.”

“Art. 14.- DECLARATORIA DE BIEN MOSTRENCO. - En caso de que el Concejo
Municipal resuelva la declaratoria de bien mostrenco, se deberd identificar plenamente el
bien con su ubicacién, linderos y superficie.

La resolucién del Concejo Municipal que declare a un bien como mostrenco deberd ser
remitida a la Direccién de Gestiéon de Asesoria Juridica a efecto de que proceda a
protocolizarla en una Notaria Publica e inscribirla en el Registro de la Propiedad del
cantén La Joya de los Sachas.

Serd documento habilitante de la resolucién el plano y avalio del bien.”

“Art. 15.- INCORPORACION.- Con la inscripcién de la resolucién de
declaratoria como mostrenco, el/la Directora/a de Gestién de Asesoria Juridica remitird la
escritura a la Direccién Administrativa para que disponga su incorporacién al patrimonio
municipal.”

“Art. 16.- INVENTARIO.- La Unidad Administrativa responsable del cuidado e
inventario de los bienes inmuebles municipales, procederd a inventariar el bien inmueble
declarado como mostrenco como un bien de dominio privado, haciendo constar las
caracteristicas particulares del bien, y el avaldo actualizado.”

A. ANALISIS:

El COOTAD, al igual que la derogada Ley Organica de Régimen Municipal,
establece que los bienes mostrencos son bienes de dominio privado y que
pertenecen a los gobiernos auténomos descentralizados especificando de aquellos
que se encuentran en zonas urbanas o de expansién urbana ya que el Estado
Ecuatoriano a través de lo que hoy es la Subsecretaria de Tierras, es quien administra
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los bienes mostrencos situados en el drea rural y es quien tiene la capacidad legal para
su adjudicacién, esto en armonia con lo dispuesto en el articulo 605 de nuestro Cédigo
Civil.

A fin de regular lo concerniente a los bienes mostrencos, el Concejo del GAD Municipal
de La Joya de los Sachas emite la “ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCESO DE INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL
PATRIMONIO MUNICIPAL, SU USO Y ADJUDICACION A FAVOR DE
POSESIONARIOS EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS”, en la cual se
establece un proceso especifico para que un bien mostrenco ingrese como propiedad
municipal y sea inventariado como bien de dominio privado, acorde a lo establecido
en el COOTAD.

En la parroquia San Carlos se identifica el lote ubicado en el centro poblado San Carlos,
area del proceso se tramita exclusivamente para la regularizacién como bien mostrenco el
inmueble de las siguientes caracteristicas:

Manzana: 005 - Lote 009

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave Catastral: 220353040100500900000000 Zona: Urbana
Historial registro catastral: Desde el afio 2024

Ubicacién: Parroquia: San Carlos;

Cabecera parroquial urbana San Carlos

Zona #04, sector #01, manzana #0035, lote # 009;

Direccién: Avenida Principal y Calle “3”

Servicios e Infraestructura Basica: Red Agua potable, energia eléctrica,
Via asfaltada, recoleccién de basura, etc.

Area de terreno: 1.010,39 m2

Edificacién: No

Escritura: No (REGISTRA DATOS DE ESCRITURA PUBLICA)
Tenencia: Piblico

Situacién Actual: Posesionario

Avalto de la edificacién: USD 00,00

Avalto del terreno: USD 4.638,51

Valor de la propiedad: USD 4.638,51

El proceso para la regularizacién del drea de terreno descrita en el inciso anterior se le
asigné el Coédigo GADMCIS-2024-RBM-12, por parte de Secretaria de Concejo y
General.

Revisado que ha sido el presente expediente administrativo signado con Cédigo
GADMCIJS-2024-RBM-12, se observa que se ha cumplido con el procedimiento,
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requisitos y documentos que se exige a través de la Ordenanza, acotando ademds que no
se ha presentado oposicion alguna a la declaratoria de bien mostrenco asi como tampoco
existen causas de nulidad que alegar o causas que invaliden el proceso.

Respecto a la categoria del bien, si bien por mandato legal los bienes mostrencos son de
dominio privado por el destino y uso que actualmente se estd dando al bien, se le debe
categorizar como un bien de Dominio Publico en la sub categoria de Bien de Uso
Publico, acorde a lo estipulado en la letra b) del articulo 417 del COOTAD.

B. CRITERIO:

Por las consideraciones de hecho y de derecho expuestas en el presente informe, al reunir
todas las caracteristicas que lo define como bien mostrenco y al no haberse
presentado oposicion, es criterio de esta Procuradurfa Sindica que es legal y procedente la
declaratoria como bien mostrenco y por ende de propiedad del GAD Municipal
de La Joya de los Sachas, al bien inmueble cuya superficie, caracteristicas y demads
especificaciones constan en los documentos que forman parte del expediente
administrativo con Cédigo GADMCJS-2024-RBM-12.

Continuando con el trdmite, solicito se incorpore como punto del orden del dia de la
sesiéon que estime pertinente a efecto de que el Concejo Municipal resuelva lo que en
derecho corresponda.

De ser decisién del Concejo Municipal la declaratoria de bien mostrenco, la resolucién
deberd contener los siguientes elementos:

1.- Declarar Bien Mostrenco al lote de terreno de las siguientes caracteristicas:
Manzana: 005 - Lote 009

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS

Clave Catastral: 220353040100500900000000 Zona: Urbana

Historial registro catastral: Desde el afio 2024

Ubicacién: Parroquia: San Carlos;

Cabecera parroquial urbana San Carlos

Zona #04, sector #01, manzana #0035, lote # 009;

Direccién: Avenida Principal y Calle “3”

Servicios e Infraestructura Basica: Red Agua potable, energia eléctrica,
Via asfaltada, recoleccion de basura, etc.

Area de terreno: 1.010,39 m2
Edificacién: No
Escritura: No (REGISTRA DATOS DE ESCRITURA PUBLICA)
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Tenencia: Publico

Situacién Actual: Posesionario
Avaluio de la edificacion: USD 00,00
Avalio del terreno: USD 4.638,51
Valor de la propiedad: USD 4.638,51

Linderos y Dimensiones:

Norte. — DEL PO1 AL P02 EN 26.97m CON CALLE 3.

Sur. - DEL P05 AL P06 EN 21.40m CON LOTE 05. DEL P07 AL P08 EN 28.80m CON
LOTE 08.

Este. — DEL P02 AL P03 EN 37.67m CON AV. PRINCIPAL. DEL P03 AL P04 EN
3.18m CON AV. PRINCIPAL. DEL P04 AL P05 EN 18.93m CON AV. PRINCIPAL.
Qeste. - DEL P06 AL P07 EN 26.40m CON LOTE 08. DEL P08 AL POl EN 12.09m
CON CALLE 3.

Area de terreno: 1.010,39 m2

2.- Cambiar de categoria del bien inmueble declarado mostrenco de la categoria de Bien
de Dominio Privado a Bien de Dominio Pdblico en la sub categoria de Bien de Uso
Publico, acorde a lo dispuesto en la letra g) del articulo 417 del COOTAD.

3.- Disponer la incorporacién del bien inmueble declarado como mostrenco, dentro del
inventario de bienes inmuebles de propiedad del GADMCIS en la categoria de bien de
Dominio Publico, Sub categoria Bien de Uso Ptblico.

4.- Solicitar a la sefiora Alcaldesa disponga la continuacién del trdmite hasta perfeccionar
la presente resolucién y la consolidacidn de la propiedad del bien inmueble en favor del
GAD Municipal de La Joya de los Sachas, en aplicaciéon de lo dispuesto en la
“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE
BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL, SU USO Y
ADJUDICACION A FAVOR DE POSESIONARIOS EN EL CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS”.

Remito el Expediente Administrativo digital adjunto en el Sistema de Gestion
Documental eDOC, signado con el Cédigo GADMCJS-2024-RBM-12.

Particular que me permito comunicar para los fines legales pertinentes.

Atentamente,
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