GOBIERNO AUT()N?MO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Memorando Nro. GADM CJS-PS-2025-0290-M -GD
LaJoya delos Sachas, 04 de abril de 2025

PARA: Sra. Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
Alcaldesa

ASUNTO: REMITIENDO CRITERIO JURIDICO A LA SOLICITUD DE
DECLARATORIA COMO DE AREA DE PROTECCION AL PREDIO
MUNICIPAL SIGNADO CON CLAVE CATASTRAL
2203515101001058000 UBICADO EN LA PARROQUIA ENOKANKI
COMUNIDAD UNION Y PROGRESO.

En atencién al Expediente Administrativo signado con NUT: GADMCJS-2025-5315,
referente a la “Declaratoria de Area de Protecci6n al Predio Municipal Signado con Clave
Catastral 2203515101001058000, Ubicado en la Parroquia Enokanqui, Comunidad Unién
y Progreso”, en atencién a lo dispuesto en los articulos 122, 123 7 124 del Cédigo
Orgénico Administrativo, emito el siguiente informe:

A. ANTECEDENTES:

1.- El Gobierno Auténomo descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas mediante
escritura de compraventa adquiere un predio ubicado en la precooperativa Unién y
Progreso parroquia Enokanqui, con una superficie de 5 has, inscrito en el Registro de la
Propiedad el 10 de noviembre de 1997, segtin datos escriturarios indica textualmente: “En
el mencionado terreno se encuentra una mina de arena, por lo que el Concejo Municipal
de la Joya de los Sachas autoriza a sus representantes legales mediante resolucién de
veinte y ocho de julio de mil novecientos noventa y siete para que suscriba la compra
venta de cinco has, de terreno que se adquieren para las diferentes obras que estd
programada para el presente afio de propiedad de la “LA VENDEDORA”.

2.- EL Concejo Municipal en sesion ordinaria realizada el dia 24 de julio del 2024,
mediante Resolucion Nro. 104-C-GADMCIS-2024, RESUELVE:

“Art. 1.- Derogar y dejar sin efecto la RESOLUCION No. 108-C-GADMCJS-2018, de
fecha 09 de noviembre del 2018, a través de la cual se aprobé el proyecto de lotizacion
denominada Municipio Solidario II, en terrenos de propiedad municipal, mediante
RESOLUCION DE CONCEJO No. 104-C-GADMCJS-2024.

Art.2.- ENCARGUESE, a la Direccién de Gestién de Planificaciéon y a la Unidad de
Gestion de Riesgo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La
Joya de los Sachas, encaminar las acciones administrativas para cambiar la

asignacion de clasificacion de suelo del sitio donde existe asentamiento humano irregular
denominado Solidario II, a fin de que se declare como zona o drea de proteccion, con el
fin de precautelar la integridad de las personas...”
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3.- Mediante Edicién Especial No. 2003 - Registro Oficial de fecha 13 de enero del 2025,
se Publica la ORDENANZA Sustitutiva Que Aprueba El Plan De Desarrollo Y
Ordenamiento Territorial Y Su Alineacién Al Plan Nacional De Desarrollo 2024 —
2025; y, El Plan De Uso Y Gestién De Suelo Del Cantén La Joya De Los Sachas.”

4.- Con INFORME N° 012-UOT-GADMCIS-2025, de fecha 24 de marzo del 2025, el
Arq. Vito Jefferman Arrobo Aguirre, en su calidad de jefe de ordenamiento territorial del
GADMCIS, emite el siguiente criterio:

“ASUNTO: Informe técnico de declaratoria como drea de proteccién del predio
municipal signado con clave catastral 2203515101001058000 UBICADO EN LA
PARROQUIA ENOKANQUI COMUNIDAD UNION Y PROGRESO., acuerdo con lo
establecido en la RESOLUCION DE CONCEJO No. 104-C-GADMCJS-2024"

(...) 3. JUSTIFICACION

La declaracion de una zona como drea de proteccion, segin el Plan de Uso y Gestién de
Suelo, tiene una base sélida en la necesidad de preservar recursos naturales, culturales,
sociales y econdémicos esenciales para el bienestar de la comunidad y el desarrollo
sostenible. Esta protecciéon ayuda a ordenar el territorio de manera coherente, reducir
riesgos, mantener la biodiversidad y mejorar la calidad de vida de los habitantes, a la vez
que asegura que el crecimiento y la urbanizacidn se realicen de forma respetuosa con el
entorno y los recursos disponibles.

(...) 5. DESARROLLO

a. UBICACION

Provincia: Orellana

Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia: Enokanki

Comunidad: Unién y Progreso
Area: 5,0000 has.

Zona: 51

Sector: 01

Poligono: 001

Lote: 058

b. LINDEROS Y DIMENSIONES

Norte: LOTE N° 04 ROCA RAUL EN 398 M
Sur: LOTE N° 05 MONAR JOSE EN 398
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Este: LOTE N° 04 LANDETA MOISES EN 127 M
Oeste: LOTE N° 04 VEGA MARIA EN 127 M

Area Total Terreno: 5 ,0000 Ha

El predio #58 de propiedad del Gad Municipal La Joya de los Sachas (GADMIS) estd
ubicado en la parroquia Enokanqui, sector Unién y Progreso perteneciente al cantén la
Joya de los Sachas en la provincia de Orellana. Tiene una extensioén aproximada de 5.00
hectareas.

¢. TRATAMIENTO URBANISTICOS PIT DE PROTECCCION DEL PUGS

Con la aprobacién del Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) aprobado el 13 de enero
del 2025, en el componente urbanistico se identifico los Poligonos de Intervencién
Territorial (PIT) de conformidad al El Art. 41 de la LOOTUGS, en donde menciona que
los PIT son 4reas urbanas o rurales delimitadas en funcién de caracteristicas homogéneas
que definen el planeamiento urbanistico.

(...) En el cantén La Joya de los Sachas se identifican 11 poligonos de intervencién
territorial cada uno con sus tratamientos urbanisticos que permiten gestionar, regular y
planificar el desarrollo territorial, la utilizacién del suelo y la infraestructura dentro de
una determinada &drea. Estos tratamientos estdn orientados a garantizar un desarrollo
ordenado y sostenible del territorio, equilibrando el crecimiento urbano con la
conservacion del medio ambiente, el patrimonio cultural, y las necesidades de la
comunidad.

d. TRATAMIENTO URBANISTICO EN PREDIO GADMIS

El predio #58 de propiedad GADMIS se encuentra dentro del PIT 2 (bosque y vegetacién
natural), el mismo que contempla las siguientes caracteristicas:

3.- Usos de compatibilidad Rural PIT 2

CLASE Rural
Cadigo PIT PIT2-BVN
Subclase Proteccién
Poligono de
Intervencién Bosque y Vegetacién Natural
Territorial (PIT)
Manejo Restauracion
Investigacion Franjas
Uso Principal Forestal Ecoldgica Cientifica sobre

Para
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Sostenible Biodiversidad Conectividad
Uso Agricultura Ganaderia Turismo de
Regenerativa Investigacién
Uso Restringido Tala Selectiva Agricola Drenajes para Agro
Uso Prohibido Deforestacion Agricola Extracciéon de Flora y
Fauna

Extensiva  Endémica...
Usos Actuales del Suelo:

El predio de propiedad del GADMIJS de acuerdo a al PIT 2 — BOSQUE Y
VEGENTACION NATURAL, tiene el tratamiento de RECUPERACION el cual se
aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento productivo o extractivo que
han sufrido un proceso de deterioro ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las
actividades productivas o extractivas y cuya recuperacidn es necesaria para mantener el
equilibrio de los ecosistemas naturales. Sin embargo, la no aplicabilidad de estos usos sin
planificacién adecuada podria generar impactos negativos en el medio ambiente.

6. CONCLUSIONES

La declaratoria de esta drea como proteccion es una medida para asegurar la conservacion
de los recursos naturales y la biodiversidad. La implementacién de esta medida no solo
contribuird a la sostenibilidad ambiental, sino que también ofrecerd oportunidades para un
desarrollo territorial y asegurar la integridad de las personas que habitan en el sector.

7. RECOMENDACIONES

* Solicitar un informe de factibilidad a la Direccién de Ambiente sobre la declaratoria de
area de protecciéon en donde se identifiquen las caracteristicas naturales, vulnerabilidad y
necesidad de proteccion.

* Implementar normativas estrictas que regulen las actividades permitidas dentro de la
zona, limitando la urbanizacién, la industria, y otras actividades que puedan dafiar el
medio ambiente.”

5.- Mediante INFORME TECNICO N°: GADMCJS-DGAM-HR-2025-13 de fecha 1 de
abril del 2025, suscrito por el Ing. Henry Rea Galeas, analista de Areas Verdes, Fauna
Urbana y Campo Santo, y por el Lcdo. Jenrry Simaleza, jefe de riesgos de la
Municipalidad, emiten el siguiente criterio técnico:

“1. DATOS GENERALES

Asunto Inspeccion de verificacion de factibilidad sobre la declaratoria de drea de
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Proteccion del Predio del GADMCIS.

(...) Ubicacién

Provincia Orellana

Cantén La Joya de los Sachas
Parroquia Enokanqui

Sector Unién y Progreso
Coordenadas 277268

UTM -18m 9964405

Fecha Inspeccién
27 de febrero de 2025.

2. ANTECEDENTES

Mediante Informe Técnico N° 047-CA-GADMCIJS-2021, de fecha 04 de octubre de 2021,
suscrito por el Ing. Fredy Rigoberto Mastidn Chillo - Jefe de la Unidad de Calidad
Ambiental., concluye lo siguiente: El terreno de aproximadamente de 5

hectéreas, es de propiedad del GADMC La Joya de los Sachas, ubicado en la comunidad
Unién y Progreso, parroquia y cantén La Joya de los Sachas, provincia de Orellana.

El terreno es totalmente plano y anegado, imposibilitando el asentamiento humano.

Se observo un cuerpo hidrico que pasa por la mitad del 4rea del proyecto. Se observé que
pasa una linea de alta tensién por de drea del proyecto. Es importante mencionar que hace
unos 8 afios atrds el drea antes mencionada ha sido destinado

a la explotacion de 4rea.

Los mecheros ubicados en la Estacion de petréleo, se encuentra colindante con el drea del
proyecto. Es importante mencionar que pasa quemando gas producto de la extraccién del
petréleo y esta actividad provoca emision de gases nocivos para el

ambiente y causa efectos negativos para la salud humana. No cuenta con infraestructura
como: energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, para las 30 viviendas construidas
en el 4rea del proyecto. No cuenta con permiso ambiental.

4. OBJETIVO

Verificar la factibilidad ambiental sobre la declaratoria de drea de Proteccién en donde se
identifiquen las caracteristicas naturales, vulnerabilidad y necesidad de proteccién al
predio del GADMCIS estd ubicado en la parroquia Enokanqui, sector

Unién y Progreso perteneciente al cantén la Joya de los Sachas en la provincia de
Orellana. Tiene una extensioén aproximada de 5.00 hectéreas.
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6. RESULTADOS
6.1.- TRATAMIENTO URBANISTICO

El Predio del GADMCIS se encuentra dentro del PIT 2 (bosque y vegetacién natural), el
mismo que contempla las siguientes caracteristicas...

(...) 6.2. AMENAZAS EXISTENTES.
Amenaza Antrépica (contaminacién de aire por mecheros).

Se evidencia la continuidad de los mecheros en la zona considerados como contaminantes
del aire al emanar di6xido de carbono y material particulado fino.

Amenaza por Inundacién.

Se evidencia en la actualidad la inundacién por anegamiento persiste acumulando gran
cantidad de agua debido a las grandes precipitaciones misma que no tienen medio para
drenar.

Afectacidn por franjas o servidumbre.

Al evidenciar la infraestructura petrolera y la linea de alta tensién en el sector, pongo a
conocimiento que se deberd contemplan los retiros de cada uno de ellos conforme lo
estipula la normativa legal correspondiente.

6.3 CARACTERISTICAS NATURALES DEL TERRENO

Ubicacién geografica. - El drea de PREDIO DEL GADMCIS, de aproximadamente de 5
hectéreas, de propiedad del GADMCIS, con la proyeccién de las siguientes coordenadas
WGS UTM 18 S S1 X=294101.58, Y= 9973475.33; S2 X=294501.58, Y= 9973479.31;
S3 X=294501.28, Y= 9973359.32; S4 X=294101.30, Y=9973355.34.

Topografia y Geograffa. — Relieve. - Terreno plano y anegado. Elevacién. - La altitud
aproximada del terreno es de 282 m.s.n.m. Pendiente. — No cuenta con pendiente
pronunciadas

6.4. VULNERABILIDAD DEL AREA

La existencia de mecheros aumenta su vulnerabilidad, ya que es un factor de riesgo tanto
para la seguridad ambiental como humana, de la misma manera la existencia de
propiedades abandonadas:
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a) Erosion del Suelo
Causas: construccion de infraestructuras, Lineas de alta tensién y mecheros colindantes.

Efectos: La erosion puede reducir la capacidad de retencién de agua y nutrientes en el
suelo, afectando la regeneracion de la vegetacion.

b) Contaminacién

Contaminacién del aire y del agua: Los mecheros, generan contaminacién que afecta
tanto a la calidad del aire como de los cuerpos de agua cercanos.

¢) Desastres Naturales

Inundaciones: Las lluvias intensas, combinadas con la deforestacién y el mal manejo del
terreno, pueden causar inundaciones y deslaves como el terreno ya ha venido con
diferentes antecedentes de inundaciones.

6.5.- NECESIDAD DE PROTECCION DEL TERRENO DEL GADMCJS (DEL
PREDIO DEL GADMCIS).

Las acciones de proteccién para el predio del GADMCIS, son necesarias para asegurar
que el terreno recupere su equilibrio ecolégico, mantenga su biodiversidad y se convierta
en un ecosistema sostenible a largo plazo.

La cual se va recuperar mediante:
a) Restauracién del Ecosistema

Con especies nativas como el chiparo y guaduas para la conservacién del suelo y asi
evitar la erosion del 4rea.

b) Proteccion de Fuentes de Agua Conservacién de arroyos y vertientes fuentes de agua
no sean contaminadas y
mantener la calidad del agua para el ecosistema.

¢) Prevencion de la Erosion

Manejo de suelos: con la reforestacion de especies nativas como el chiparo en los perfiles
del area Predio del GADMCIJS, la creacién de una cerca viva con plantas producidas en el
vivero del GADMCIJS
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d) Educacién y Sensibilizacion

Capacitacion a la ciudadania de esta zona de proteccion local sobre la importancia de la
conservacion ambiental y cémo pueden contribuir a la proteccion de los ecosistemas.

e) Monitoreo y Seguimiento

Monitoreos continuos del estado del drea y de las acciones implementadas para asegurar
la efectividad de las medidas de proteccidn.

6.6 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO

En base al art. 118.- usos especificos y dreas de protecciéon ambiental del PDyOT, el Plan
de Manejo Ambiental tiene como objetivo guiar las acciones de reforestacion del terreno
de aproximadamente 5 hectdreas que ha sufrido alteraciones debido a actividades
humanas pasadas, tales como la deforestacion o la urbanizacion. La reforestacion de este
terreno tiene como fin restaurar su capacidad ecoldgica, mejorar la biodiversidad local,
prevenir la erosion del suelo y contribuir al secuestro de carbono, mejorando la calidad
del ambiente y los recursos naturales.

7. CONCLUSIONES

En base a los resultados de la visita técnica del 27 de febrero de 2025, por parte de la
Unidad de Gestion de Riesgos y Calidad Ambiental se determina que es zona vulnerable
a inundacién donde el grado de amenaza estimado es MEDIO- ALTA DE
SUCEPTABILIDAD DE AMANZAS E INUNDACIONES, lo que aumenta la necesidad
de medidas de proteccidn para prevenir su degradacién de la zona, por lo que es factible
como zona de Proteccion, la misma que permitird la reforestacion especies nativas que
ayudan a evitar la erosion del suelo.”

6.- Mediante INFORME No. 001-DGP-GADMCIJS-2025 de fecha 2 de abril del 2025,
suscrito por la Arq. Linda Sancan Lino, directora de gestién de planificacién, emite el
siguiente criterio:

“ASUNTO: SOLICITUD DE DECLARATORIA DE AREA DE PROTECCION DEL
PREDIO MUNICIPAL SIGNADO CON CLAVE CATASTRAL 203515101001058000
UBICADO EN LA PARROQUIA ENOKANKI, COMUNIDAD UNION Y
PROGRESO.

(...) 3. UBICACION

Provincia: Orellana
Cantén: La Joya de los Sachas
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Parroquia: Enokanki

Comunidad: Unién y Progreso
Area: 5,0000 has.

Zona: 51

Sector: 01

Poligono: 001

Lote: 058

a. LINDEROS Y DIMENSIONES

Norte: LOTE N° 04 ROCA RAUL EN 398 M

Sur: LOTE N° 05 MONAR JOSE EN 398

Este: LOTE N° 04 LANDETA MOISES EN 127 M
Oeste: LOTE N° 04 VEGA MARIA EN 127 M

Area Total Terreno: 5,0000 Ha.
1.4 Ubicacién Comunidad Unién y Progreso
2.4 Medidas y linderos

El predio #58 de propiedad del Gad Municipal La Joya de los Sachas (GADMCIS) estd
ubicado en la parroquia Enokanqui, sector Unién y Progreso perteneciente al cantén la
Joya de los Sachas en la provincia de Orellana. Tiene una extensioén aproximada de 5.00
hectareas.

(...) 5. JUSTIFICACION

La declaratoria de un area de proteccion responde a la necesidad de conservar y recuperar
espacios del territorio que han sido degradados por actividades antrépicas no planificadas
y que hoy presentan condiciones fisicas y ambientales incompatibles con el desarrollo
urbano. En muchos casos, estas dreas han sido intervenidas mediante pricticas extractivas
que, al no contar con criterios técnicos ni ambientales, han alterado el equilibrio natural
del suelo, el paisaje, los flujos hidricos y la capacidad ecoldgica del entorno.

En este sentido, declarar una drea como proteccién permite establecer restricciones al uso
del suelo, evitar ocupaciones inadecuadas e informales, y aplicar politicas de restauracion
ambiental, estabilizacién del terreno y recuperaciéon del paisaje. Esta accién también
fortalece la planificacion territorial preventiva y promueve un desarrollo urbano mas
equilibrado, resiliente y seguro, en concordancia con los principios de sostenibilidad y
gestion integral del territorio.

(...) 7. CONCLUSIONES
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- La Unidad de Ordenamiento Territorial indica que: La declaratoria de esta drea como
proteccién es una medida para asegurar la conservacién de los recursos naturales y la
biodiversidad. La implementacién de esta medida no solo contribuird a la sostenibilidad
ambiental, sino que también ofrecerd oportunidades para un desarrollo territorial y
asegurar la integridad de las personas que habitan en el sector

- Solicitar un informe de factibilidad a la Direccién de Ambiente sobre la declaratoria de
area de Proteccion en donde se identifiquen las caracteristicas naturales, vulnerabilidad y
necesidad de proteccion.

- Implementar normativas estrictas que regulen las actividades permitidas dentro de la
zona, limitando la urbanizacién, la industria, y otras actividades que puedan dafiar el
medio ambiente.

- La Direccién de Gestiéon Ambiental indica: En base a los resultados de la visita técnica
del 27 de febrero de 2025, por parte de la Unidad de Gestién de Riesgos y Calidad
Ambiental se determina que es zona vulnerable a inundacién donde el grado de amenaza
estimado es MEDIO- ALTA DE SUCEPTABILIDAD DE AMANZAS E
INUNDACIONES, lo que aumenta la necesidad de medidas de proteccién para prevenir
su degradacién de la zona, por lo que es factible como zona de Proteccién, la misma que
permitird la reforestacion especies nativas que ayudan a evitar la erosién del suelo.

Las dreas de Proteccion constituyen un pilar fundamental dentro de la planificacién y
ordenamiento del territorio, articulando la conservacién del medio ambiente y la
prevencién y reduccién de riesgos naturales y antrépicos.

Su gestion efectiva trasciende la simple delimitacién cartografica, exigiendo la
integracion de estas dreas dentro de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) y los Planes de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), garantizando una gestién
territorial ambientalmente responsable, técnicamente fundamentada y alineada con los
principios de sostenibilidad y prevencién de riesgos.

8. RECOMENDACIONES

- Implementar normativas estrictas que regulen las actividades permitidas dentro de la
zona, limitando la urbanizacién, la industria, y otras actividades que puedan dafiar el
medio ambiente.

Por lo que antecede recomiendo a usted de la manera mds comedida se solicite el criterio
juridico, para posteriormente poner en consideraciéon del CONCEJO MUNICIPAL para la
declaratoria de 4rea de protecciéon el predio municipal signado con clave catastral
2203515101001058000.
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7.- Con Memorando Nro. GADMCIJS-A-2025-1730-M-GD de fecha 3 de abril del 2025,
suscrito por la Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, ALCALDESA, dispone a
Procuraduria Sindica: “EMITIR CRITERIO JURIDICO A LA SOLICITUD DE
DECLARATORIA COMO AREA DE PROTECCION AL PREDIO MUNICIPAL
SIGNADO CON CLAVE CATASTRAL 2203515101001058000 UBICADO EN LA
PARROQUIA ENOKANKI COMUNIDAD UNION Y PROGRESO.”

A. BASE LEGAL:

1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
Kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, niflas, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los &mbitos ptiblico y privado. La misma atencién prioritaria
recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccién a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.”

“Art. 250.- El territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una
circunscripcion territorial especial para la que existird una planificacion integral recogida
en una ley que incluird aspectos sociales, econdmicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y
el principio del sumak kawsay.”

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley; numeral 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén.”

“Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y
a la vivienda digna, para lo cual:
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(...) 3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de héabitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos...”

“Art. 389.- El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de
las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades
de gestién de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local,
regional y nacional...”

“Art. 390.- Los riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria,
que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.”

“Art. 395.- La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras...”

“Art. 397.- En caso de dafos ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracidon de los ecosistemas. Ademds de la
sancién correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones
y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre
las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar
el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, el Estado se compromete a:

(...) 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la contaminacién
ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de
los recursos naturales.

(...) 5. Establecer un sistema nacional de prevencidn, gestiéon de riesgos y desastres
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naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad
y solidaridad.”

“Art. 414.- El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacién del
cambio climdtico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
de la deforestacion y de la contaminacién atmosférica; tomard medidas para la
conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegerd a la poblacién en riesgo.”

1. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION:

“Art. 11.- Ecosistema amazoénico.- El territorio de las provincias amazénicas forma parte
de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio
constituird una circunscripcion territorial especial regida por una ley especial conforme
con una planificacién integral participativa que incluird aspectos sociales, educativos,
econdémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la
conservacion y proteccién de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay.

En la propuesta de la ley especial amazénica deberan participar personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos urbanos y rurales. Se respetard la integralidad de los
territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades amazénicas, los derechos
colectivos y los instrumentos internacionales.”

“Art. 12.-Biodiversidad amazonica.- Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del
territorio amazonico, el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados, de
manera concurrente, adoptaran politicas para el desarrollo sustentable y medidas de
compensacion para corregir las inequidades.

En el ambito de su gestion ambiental, se aplicardn politicas de preservacion, conservacion
y remediacién, acordes con su diversidad ecoldgica.”

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. -
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

(...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén...”

“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

(...) d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
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reconocer derechos particulares;

(55,) t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del alcalde o alcaldesa...”

“Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un
sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria
del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este. sector, con sujecién a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

(...) Las dreas declaradas de proteccion, y/o de riesgo no serdn sujetas a cambio de uso de
suelo, salvo informe favorable emitido por la Autoridad Nacional Ambiental y el ente
rector nacional de Gestién de Riesgos.”

“Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.- La gestién integral del
riesgo de desastres que afecten al territorio se ejecutard por los gobiernos auténomos
descentralizados en atencién al principio de descentralizaciéon subsidiaria, de manera
coordinada, concurrente y de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia, los
planes nacionales respectivos y los lineamientos expedidos por el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencidn y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten la
aplicacion de normas de construccién y prevencion, de conformidad con los lineamientos
expedidos por las entidades técnicas que regulan estos dmbitos.”

“Art. 323.- Aprobacién de otros actos normativos.- El érgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el 6rgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello...”

“DISPOSICIONES GENERALES:

(...) Décimo Cuarta.- Por ningtin motivo se autorizardn ni se regularizardn asentamientos
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humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la
integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicién serd causal de
remocién inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizaciéon o que no ha tomado
las medidas de prevencién necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las
acciones penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, deberdn expedir las ordenanzas que establezcan los
pardmetros y las zonas dentro de las cuales no se procederd con la autorizacién ni
regularizacién de asentamientos humanos.”

1. LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DEL SUELO:

“Art. 5.- Principios rectores.

* Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestién del suelo los siguientes:
La sustentabilidad: La gestién de las competencias de ordenamiento territorial, gestion y
uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de los
recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.”

“Art. 19.- Suelo rural. - El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro
productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas
o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos.”

“Articulo 22.- Enfoques de la subclasificacion del suelo.- Se deberd realizar bajo dos
enfoques: en primer lugar la subclasificacién del suelo rural a partir de la informacién de
partida requerida en el enfoque cantonal integral, y posteriormente la subclasificacién del
suelo urbano a partir de la informaciéon de partida requerida para el enfoque de los
asentamientos humanos, en ambos caso debe prevalecer la prevencién del riesgo de
desastres.”

“Art.117.- Usos de proteccion ecoldgica y conservacion patrimonio Natural. - Es el suelo
urbano o rural con usos destinados a la conservacién del patrimonio natural bajo un
enfoque de gestion eco sistémica, que asegure la calidad ambiental, el equilibrio
ecoldgico y el desarrollo sustentable, comprende los recursos correspondientes a Areas
Forestales y Zonas de Riesgo. En este uso se prohibird y controlard segtn sea del caso la
vivienda o asentamientos humanos y actividades industriales, extractivas y agro
productivas, para lo cual se articulard con los Planes de Manejo Ambiental, Asi como la
ley ambiental vigente y afines.”

“Art.118.- Usos especificos y dreas de proteccién ambiental. - Son aquellas dreas de
especial interés ambiental, de toda indole segiin las competencias del GADMCIS y en
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cumplimiento de la normativa vigente, destinadas a usos no modificables cuya

finalidad es la proteccién del ambiente. Se regirdn bajo una reglamentacion especifica a
través de Planes de Manejo, estos se conforman con las categorias de uso principal,
complementario, restringido y prohibido...”

1. CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE:

“Art. 27.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales
exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia
con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Auténomos Provinciales y la
Autoridad Ambiental Nacional:

(...) Numeral 10.- Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la
aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido...”

“Articulo 22.- Enfoques de la subclasificacion del suelo. - Se deberd realizar bajo los
enfoques: en primer lugar, la subclasificacién del suelo rural a partir de la informacién de
partida requerida en el enfoque cantonal integral, y posteriormente la subclasificacién del
suelo urbano a partir de la informacién de partida requerida para el enfoque de los
asentamientos humanos, en ambos caso debe prevalecer la prevencion del riesgo de
desastres.”

1. LEY ORGANICA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES:

“Art. 4

Principios de la gestion integral del riesgo de desastres.- Se observara la aplicacién de los
principios reconocidos en la Constitucién de la Republica para garantizar el ejercicio
directo de los derechos de las personas, pueblos y nacionalidades, especialmente de los
grupos de atencion prioritaria a quienes se brindard atencion preferencial.

Sin perjuicio de los principios constitucionales, son principios de la gestion integral del
riesgo de desastres, los siguientes:

(...) 5. Eficiencia: Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales. Los recursos publicos
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asignados para la gestién integral del riesgo de desastres se orientardn a la proteccién de
la vida humana; y, a la prevencién ante el riesgo, la reduccién del riesgo y el aumento de
la capacidad de afrontamiento y resiliencia.

La respuesta y la asistencia humanitaria se brindard con la celeridad y la calidad
establecida en los protocolos y bajo los lineamientos determinados por el ente rector de la
gestién integral del riesgo de desastres.

(...) 11. Pertinencia territorial: Las entidades, los niveles de gobierno y actores sujetos a
la presente Ley, de acuerdo con sus competencias, atribuciones y responsabilidades,
implementardn acciones de gestion integral del riesgo de desastres con criterio de
necesidad territorial previo conocimiento integral y adecuado de los factores subyacentes
y condicionantes del riesgo.

(...) 13. Proteccién de las personas: El Estado garantizard la proteccién de las personas y
colectividades frente a la ocurrencia de una emergencia o desastre de origen natural o
antrépico mediante la prevenciéon del riesgo y la mitigacion de desastres; y, la
recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales. El
Estado, a través de los distintos niveles de gobierno e instituciones definird politicas
publicas, medidas y los recursos para enfrentar estos eventos.

14. Precaucién: Las autoridades, instituciones y entidades privadas adoptardn medidas
encaminadas a salvar vidas y prevenir y mitigar la posibilidad de dafios graves o
irreversibles para la vida; los bienes, medios de vida y derechos de las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, las instituciones y los ecosistemas. La ausencia
de certeza cientifica, informes técnicos o decisiones de otras autoridades no serdn
impedimento para que se adopten las medidas necesarias.

15. Responsabilidad: Las y los titulares de las entidades del sector ptiblico o privados
responderdn en el 4mbito constitucional, administrativo, civil y penal por acciones u
omisiones, dafios y pérdidas, segtin el grado de responsabilidad que corresponda y de
conformidad con la Constitucion de la Repitiblica y la normativa aplicable...”

1. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE APRUEBA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ALINEACION
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024-2025; Y EL PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS:

“Art.117.- Usos de proteccion ecoldgica y conservacion patrimonio Natural. - Es el suelo
urbano o rural con usos destinados a la conservacion del patrimonio natural bajo un
enfoque de gestion eco sistémica, que asegure la calidad ambiental, el equilibrio
ecoldgico y el desarrollo sustentable, comprende los recursos correspondientes a Areas
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Forestales y Zonas de Riesgo. En este uso se prohibird y controlard segiin sea del caso la
vivienda o asentamientos humanos y actividades industriales, extractivas y agro
productivas, para lo cual se articulard con los Planes de Manejo Ambiental, Asi como la
ley ambiental vigente y afines.”

“Art.118.- Usos especificos y dreas de proteccién ambiental. - Son aquellas dreas de
especial interés ambiental, de toda indole segin las competencias del GADMCIJS y en
cumplimiento de la normativa vigente, destinadas a usos no modificables cuya finalidad
es la proteccion del ambiente. Se regirdn bajo una reglamentacion especifica a través de
Planes de Manejo, estos se conforman con las categorias de wuso principal,
complementario, restringido y prohibido.”

“Art. 119.- Riesgos. - En el territorio en general existen varias zonas expuestas a
amenazas de origen natural y antrépico que pueden generar diferentes niveles de riesgo,
segtin las vulnerabilidades identificadas.

La Unidad Municipal responsable de la gestién de riesgos serd la encargada de proveer
informacién al ente rector y la autoridad competente en el GAD, sobre amenazas y
vulnerabilidades identificadas en el cantén La Joya de los Sachas, mediante la
implementacion de la informacién fidedigna que permita la oportuna toma de decisiones
a nivel cantonal para evitar o minimizar los riesgos de un desastre, y que promueva la
adecuada aplicacién del PUGS.”

A. ANALISIS:

En atencidn a la base legal transcrita se determina que el GAD Municipal de La Joya de
los Sachas es una entidad perteneciente al régimen seccional auténomo con personeria
juridica de derecho publico, consecuentemente sujeto al régimen legal que rige al sector
publico y en especial al principio de legalidad que determina que los servidores publicos
deben hacer solamente lo que la ley les faculta.

En este contexto, varios cuerpos normativos entre la Constitucion y legislacion
infraconstitucional determinan no solo como una facultad sino como una obligacién del
GAD Municipal, el de tomar medidas de forma inmediata, previsible, anticipada y eficaz,
frente a amenazas de origen natural y antrépico, con el propésito de proteger a la
naturaleza y a la poblacién y sus bienes frente a desastres.

De los informes técnicos que obran del presente Expediente Administrativo se colige que
el GAD Municipal de La Joya de los Sachas es propietario de un lote de terreno de las
siguientes caracteristicas:
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Provincia: Orellana

Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia: Enokanki

Comunidad: Unién y Progreso
Area: 5,0000 has.

Zona: 51

Sector: 01

Poligono: 001

Lote: 058

a. LINDEROS Y DIMENSIONES

Norte: LOTE N° 04 ROCA RAUL EN 398 M

Sur: LOTE N° 05 MONAR JOSE EN 398

Este: LOTE N° 04 LANDETA MOISES EN 127 M
Oeste: LOTE N° 04 VEGA MARIA EN 127 M

Area Total Terreno: 5 ,0000 Ha.

Lote de terreno que fuera adquirido en el afio 1997 con el propdsito de extraccién de
material pétreo para las obras publicas ejecutadas por la Municipalidad, explotacién que
se la llev6 a efecto y que a su culminacién quedd un 4rea de terreno, si bien es plano, pero
por su nivel es susceptible a inundacién convirtiéndose en una zona de riesgo por la
amenaza de origen natural, que comporta para el mismo terreno y para las propiedades
colindantes.

De igual forma, acorde a los informes técnicos, se verifica que en las inmediaciones del
predio de propiedad Municipal, existe la presencia de los denominados “mecheros”,
producto de la explotacién hidrocarburifica por parte de la Empresa Estatal
PETROECUADOR, convirtiéndose en un sitio de alto riesgo por actividad antrépica.

Todo lo cual determina que es factible establecer como zona de Proteccién, la misma que
permitird la reforestacion especies nativas que ayudan a evitar la erosién del suelo.

Las areas de Proteccién constituyen un pilar fundamental dentro de la planificacién y
ordenamiento del territorio, articulando la conservacién del medio ambiente y la
prevencién y reduccién de riesgos naturales y antrépicos.

Conforme se expone en el criterio técnico “Su gestion efectiva trasciende la simple
delimitacion cartografica, exigiendo la integracion de estas dreas dentro de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y los Planes de Uso y Gestién del Suelo
(PUGS), garantizando una gestién territorial ambientalmente responsable, técnicamente
fundamentada y alineada con los principios de sostenibilidad y prevencién de riesgos”
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A. CRITERIO:

En base a los informes técnicos que obran del expediente administrativo, la base legal
transcrita y el andlisis efectuado, es criterio de Procuraduria Sindica, que es legalmente
procedente, declarar como Zona de Proteccion al drea que comprende el bien inmueble de
propiedad municipal, circunscrito dentro de los siguientes linderos y dimensiones:

Provincia: Orellana

Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia: Enokanki

Comunidad: Unién y Progreso
Area: 5,0000 has.

Zona: 51

Sector: 01

Poligono: 001

Lote: 058

a. LINDEROS Y DIMENSIONES

Norte: LOTE N° 04 ROCA RAUL EN 398 M

Sur: LOTE N° 05 MONAR JOSE EN 398

Este: LOTE N° 04 LANDETA MOISES EN 127 M
Oeste: LOTE N° 04 VEGA MARIA EN 127 M

Area Total Terreno: 5 ,0000 Ha.

En atencién a lo preceptuado en el articulo 57 letras d) y t) del Cddigo Orgénico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en concordancia con lo
estipulado en el primer inciso del articulo 323, compete al Concejo Municipal, el resolver
respecto a la declaratoria de Zona de Proteccién conforme los informes técnicos y legal,
en raz6n de ser una resolucién que regula un tema Institucional especifico, en este sentido
solicito comedidamente se digne insertar como punto del Orden del Dia de la sesion
Ordinaria o Extraordinaria que estime pertinente para que el Concejo Municipal resuelva
lo que en derecho corresponda.

Al revestir cierta complejidad el tema objeto del presente informe, solicito
comedidamente disponga la comparecencia a la sesién en que se trate este tema, a los
diferentes funcionarios que emitieron los informes con el fin de que absuelvan y asesoren
al Concejo Municipal respecto al tema y puedan orientar el contenido de la resolucién
acorde a su criterio emitido y se inserte los elementos necesarios para su correcta
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aplicacion.
Hasta aqui dejo expuesto el criterio legal de Procuraduria Sindica.

Las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico y de
las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos, emitidas
por la Contraloria General del Estado, en su Art. 1 y la Norma de Control Interno No.
100-01 determinan como responsabilidad de los servidores publicos, a través del control
interno, el proporcionar seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales
y la proteccién de los recursos publicos, y la NCI 300 Evaluacién del riesgo que establece
la obligacién de establecer mecanismos necesarios para identificar, analizar y tratar los
riesgos a los que estd expuesta la organizacién para el logro de sus objetivos. El riesgo es
la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria perjudicar o afectar
adversamente a la entidad o su entorno. La médxima autoridad, el nivel directivo y todo el
personal de la entidad serdn responsables de efectuar el proceso de administracién de
riesgos, que implica la metodologia, estrategias, técnicas y procedimientos, a través de los
cuales las unidades administrativas identificardn, analizardn y tratardn los potenciales
eventos que pudieran afectar la ejecucién de sus procesos y el logro de sus objetivos; en
virtud de lo cual me permito realizar las observaciones anteriormente anotadas, sin
perjuicio de otras que las demds servidoras y servidores publicos de la Municipalidad se
permitan aportan en bien del interés publico que representamos, el cumplimiento de los
objetivos institucionales y la plena vigencia de los derechos constitucionales,
solicitdndole ademds disponga la observancia y acatamiento de las Normas de Control
Interno emitidas por la Contraloria General del Estado y el marco legal que rige al sector
publico.

Remito expediente administrativo electrénico anexado en el sistema digital institucional
eDoc y documentacion fisica.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

"= Firmado el ectronicanente por
i3 M LTON ANI BAL
FONSECA TROYA

(O e
Abg. Milton Anibal Fonseca Troya
PROCURADOR SINDICO

Referencias:
- GADMCIJS-A-2025-1730-M-GD
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Anexos:
- DE CONCEJO NO. 104 DEL 24-07-2024 DEROGATORIA DE RESOLUCION
APROBACION.pdf
- 612-PREDIOS RURALES-1997.pdf
- ficha 16374 -signed.pdf
- ficha-catastral-signed.pdf
- Declaratoria de zona de proteccion 2 (1)-signed.pdf
- INF. TEC. FACTIBILIDAD zona de proteccién sector progreso-signed-signed[1].pdf
- INFORME No. 001-DGP-GADMCIJS-2025-signed.pdf

NUT: GADMCJS-2025-5315
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