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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 67-A-GADMCJS-2024
MGS. KATHERIN LIZETH HINOJOSA ROJAS

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Norma Suprema del Ecuador, en su articulo 227 determina: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacioén, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula: “Los
gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”

Que, el segundo inciso del articulo 240 Constitucional reza: “Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
—COOTAD- en el articulo 59 establece que el alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado municipal.

Que, el COOTAD en su articulo 60 literal b) establece como una de las atribuciones
del alcalde o alcaldesa el de ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del
gobierno autbnomo descentralizado municipal.

Que, la norma ut supra en la letra ) de su articulo 60 establece como una atribucién
del alcalde o alcaldesa el “Designar a sus representantes institucionales en entidades,
empresas u organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno municipal,
asi como delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas,
concejales y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias.”
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Que, EI Codigo Organico Administrativo, en su articulo 7 establece: “La funcién
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucidon objetiva de funciones,
privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma
administracion publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas.”
Que, el COA en el numeral 1 del articulo 69 estipula: “Los érganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros
organos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependiente.”
Que, La norma ibidem en el articulo 70 expresa: “La delegacion contendra:

1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del érgano delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado
debe ejercer para el cumplimiento de las mismas.

4. El plazo o condicién, cuando sean necesarios.
5. El acto del que conste la delegacién expresara ademas lugar, fecha y numero.
6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.

La delegacion de competencias y su revocacion se publicara por el érgano delegante,
a través de los medios de difusion institucional.”

Que, el mismo COA en su articulo 71, expone: “Son efectos de la delegacién:
1.Las decisiones delegadas se consideraran adoptadas por el delegante.

2.La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante,
segun corresponda.”

Que, el numeral 2 del articulo 72 del Cédigo Organico Administrativo establece:
“Prohibicion de delegacion. No pueden ser objeto de delegacion:

2. Las competencias que, a su vez se ejerzan por delegacion, salvo autorizacion
expresa del 6rgano titular de la competencia.”

Que, el articulo 73 del mismo COA estipula: “La delegacion se extingue por:

1.Revocacion.
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2.El cumplimiento del plazo o de la condicion.

El cambio de titular del 6rgano delegante o delegado no extingue la delegacion de la
competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo, a informar al nuevo
titular dentro los tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones de
responsabilidad administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacién y las
actuaciones realizadas en virtud de la misma.

En los casos de ausencia temporal del titular del 6rgano competente, el ejercicio de
funciones, por quien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias
que le hayan sido delegadas.”

Que, el Codigo Organico Administrativo (COA), en su articulo 98 define al acto
administrativo como “la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de
la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo.”

Que, son requisitos para la validez del acto administrativo la Competencia, el Objeto,
la Voluntad, el Procedimiento y la Motivacion; conforme lo dispone el articulo 99
ibidem.

Que, el articulo 100 del COA estipula: “Motivacion del acto administrativo. En la
motivacion del acto administrativo se observara:

1. El sefalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance.

2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decision, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los
hechos determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore
al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso
la persona interesada.

Si la decisidn que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no
se desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha
sido motivado.”

Que, el COA en su articulo 110 preceptua: “Reglas generales de convalidacion. El
acto administrativo con vicios subsanables se considera convalidado cuando, previa
rectificacion de los vicios, conste en el expediente la declaracién de la administracion
publica, en este sentido o por preclusion del derecho de impugnacion.
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La convalidacion se efectla respecto del acto administrativo viciado integramente, por
lo que no cabe la convalidacion parcial.

Producida la convalidacion, los vicios del acto administrativo se entienden subsanados
y no afectan la validez del procedimiento o del acto administrativo.

La convalidacion produce efectos retroactivos desde la fecha en que se expidi6 el acto
originalmente viciado.”

Que, La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el numeral
92, del articulo 6 define a la Delegacién en el siguiente sentido: “Delegacion.- Es la
traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro
inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un
tiempo determinado. Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en
esta Ley para la maxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del
sistema nacional de contratacion publica. La resolucion que la maxima autoridad emita
para el efecto podra instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o
memorandos y determinara el contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial, de ser el caso. Las méaximas autoridades de las
personas juridicas de derecho privado que actien como entidades contratantes,
otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.”

Que, la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado en su articulo 77 estipula:
“Los Ministros de Estado y las maximas autoridades de las instituciones del Estado,
son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad.
Ademas, se establecen las siguientes atribuciones y obligaciones especificas:

|. Titular de la entidad:

(...) e) Dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econdémico funcionamiento de sus
instituciones...”.

Que, la Norma de Control Interno No. 200-05, emitida por la Contraloria General del
Estado dispone:

“200-05 Delegacién de autoridad

(...) La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no solo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.
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Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacion”.

Que, frente a la necesidad de descongestionar el trabajo de la Alcaldesa, resulta
necesario delegar a un 6rgano de la administracion municipal a efectos de que tenga
la facultad, en legal y debida forma, para que dirijja y agilite los procesos de
contratacion enmarcados dentro del &mbito de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de La
Joya de los Sachas, con el fin de que se eleve el nivel de eficiencia, calidad y
productividad en los proceso.

Que, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica establece: “Delegacion.- Son delegables todas las facultades
previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica como en este Reglamento General, con excepcion de lo previsto
en el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley. aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la maxima autoridad
emita para el efecto determinara el contenido y alcance de la delegacion.

En el caso de entidades contratantes que cuenten con menos de tres (3) servidores
publicos encargados de la actividad administrativa de la contratacion publica, podran
llevar a cabo e intervenir en varias fases o etapas de la contratacién, sin necesidad de
aplicar las normas que regulen la separacion de funciones.

Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien
como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el
ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacion.

Que, la ley ibidem en el articulo 14 establece: “Informacion relevante.- Para efectos
de publicidad de los procedimientos de contratacion en el Portal
COMPRASPUBLICAS se entendera como informacion relevante la siguiente:

(...) Las delegaciones efectuadas por los servidores publicos de las Entidades
Contratantes, en materia de contratacion publica, de forma obligatoria deben ser
publicadas en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica...”
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En uso de las facultades establecidas en los articulos 60 literal i y I) del COOTAD en
concordancia con lo preceptuado en el articulo 7 y numeral 1 del articulo 69 del Codigo
Orgénico Administrativo,

RESUELVO:

ARTICULO UNO.- Delegar al Mgs. Nelson Humberto Sanchima Loyaga, en su calidad
de Director de Gestion Administrativa del GADM de La Joya de los Sachas, para que
a nombre y en representacion de la maxima autoridad, proceda dar inicio a los
procesos de contratacion publica, aprobar los pliegos, declarar desierto, a la
reapertura de ser el caso, negociacion, designaciéon de los Administradores de
Contrato y emitir todo acto administrativo que se requiera hasta la adjudicacion,
inclusive, en todos los procesos de contratacibn que se desarrollen dentro del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas al
amparo de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

ARTICULO DOS. - Delegar al Mgs. Nelson Humberto Sanchima Loyaga, en su calidad
de Director de Gestion Administrativa del GAD Municipal de La Joya de los Sachas,
para que Reforme el Plan Anual de Contrataciones PAC, cuando la necesidad
Institucional asi lo requiera y que esté debidamente motivado, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

ARTICULO TRES.- Al delegado se le asigna las funciones necesaria a fin de que
pueda emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficiente y eficaz.

ARTICULO CUATRO.- Autorizar expresamente al Delegado a fin de que pueda
delegar las funciones, atribuciones y responsabilidades delegadas en la presente
Resolucién, a otros 6rganos o funcionarios del GAD Municipal de La Joya de los
Sachas, la delegacién efectuada por el Delegado se enmarcaran en las disposiciones
constantes en ley.

ARTICULO CINCO.- Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal,
el delegado respondera por sus actuaciones ante la Alcaldesa.

ARTICULO SEIS.- La Maxima Autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de La Joya de los Sachas se reserva el derecho de revocar la presente
resolucion en cualquier tiempo, debiendo al efecto emitir la respectiva resolucion la
cual sera debidamente notificada al Delegado.

ARTICULO SIETE. — Revocar la Resolucién Administrativa 088-A-GADMCJS-2023
de fecha 25 de julio de 2023.
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ARTICULO OCHO.- Por medio de esta resolucién y con las facultades conferidas en
el COOTAD y el COA, en mi calidad de Maxima Autoridad del GAD Municipal de La
Joya de los Sachas, expresamente se convalido todas las actuaciones y actos
administrativos efectuados por el Mgs. Nelson Humberto Sanchima Loyaga, en su
calidad de Director de Gestion Administrativa del GAD Municipal de La Joya de los
Sachas, efectuadas al amparo de la Resolucion Administrativa 088-A-GADMCJS-
2023 de fecha 25 de julio de 2023, por ende, se consideran validas y de cumplimiento
obligatorio.

ARTICULO NUEVE.- Notifiquese con la presente Resolucion Administrativa al Director
de Gestion Administrativa, para su cumplimiento.

ARTICULO DIEZ. - Dejar sin efecto toda norma o acto administrativo de igual o menor
jerarquia que se oponga a la presente Resolucion.

ARTICULO ONCE. - Disponer a la Jefa de Compras Publicas del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas, publique la presente Resoluciéon
en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El Delegado establecido en la presente Resolucion Administrativa, en los
tramites de contratacion publica, procedera en armonia con las politicas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas, observando para este
efecto las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, Plan Anual de
Contrataciones del canton La Joya de los Sachas, ordenanzas cantonales asi como las
instrucciones impartidas por la Maxima Autoridad, a quién informara peridédicamente de los
actos o resoluciones adoptadas en virtud de la presente Delegacion.

SEGUNDA .- El Delegado, en todo acto o resolucion que ejecute o adopte en virtud de esta
Resolucién, hara constar expresamente esta circunstancia y seran considerados como
emitidos por la maxima autoridad. Sin perjuicio de lo dicho, si en ejercicio de su delegacion
violare la Constitucion, la ley o sus reglamentos, ordenanzas cantonales o se aparte de las
instrucciones que recibiere, el Delegado sera personal y directamente responsable tanto
civil, administrativa y penalmente por sus decisiones, acciones u omisiones con relacion al
cumplimiento de la delegacion.

TERCERA.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucion, el Delegado debera
constatar, bajo su responsabilidad, la cabal y completa existencia de la documentacion de
soporte, que a su vez debera ser archivada en el expediente respectivo en cada caso.

CUARTA.- En todo acto que se emita en funcion de la aplicacion de la presente delegacion,
se debera observar el marco legal vigente y toda norma que rige para estos casos al sector
publico, respetando y aplicando los principios que rigen a las administraciones publicas,
especialmente las contenidas en el Codigo Organico Administrativo y la Ley Organica para
la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.
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DISPOSICION TRANSITORIA:
Todos los procesos de contratacion publica, que a la fecha de vigencia de la presente
Resolucion se encuentren en tramite, se seguiran tramitando hasta su culminacion y las
decisiones adoptadas en base a la Resolucion Administrativa 088-A-GADMCJS-2023 de
fecha 25 de julio de 2023, se entendera validas hasta la vigencia de la presente Resolucién,
a partir de lo cual se aplicara lo dispuesto en este Acto Administrativo.
DISPOSICIONES FINALES:
PRIMERA.- La presente resolucidn entrara en vigencia a partir de su notificacion al Director
de Gestion Administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Joya
de los Sachas.

SEGUNDA.- Notifiquese por intermedio de Secretaria de Concejo y General.

TERCERA.- Publiquese la presente resolucion en la Pagina Web y Gaceta Oficial del GAD
Municipal de Quijos.

Notifiquese y cumplase.-

Dado y Firmado en el despacho de Alcaldia de la ciudad de La Joya de los Sachas,
a los 12 dias del mes de abril del 2024.

Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS
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