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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA
JOYA DE LOS SACHAS:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 11, numeral 2, establece que
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptar4 medidas de accién afirmativa que promueva la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Que, el numeral 5 del articulo 37 de nuestra Norma Suprema, establece: “El Estado
garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

5. Exenciones en el régimen tributario.”
Que, la misma Carta Fundamental en su articulo 47, preceptua:

“Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
(...) 4. Exenciones en el régimen tributario...”

Que, el Articulo. 35 de la Constitucion de la Republica hace referencia a las personas y grupos
de atencion prioritaria; las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes
adolezcan de enfermedades, catastrdficas o de alta complejidad, reviran atencién prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el Articulo 240 de la Constitucion establece que los gobiernos auténomos
descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales; y en concreto el Articulo 264 de la misma carta magna sefiala como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales el crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el articulo 264 de la Constitucién, estipula: “Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1

(‘) Av. Los Fundadores y Jaime Roldcs \3« www.gadjoyasachasgob.ec

% gadjoyadelossachas@gmail.com Q* (06) 3 700 700 Ext, 208
olcaldia@gadjovasachas.gob.ec




GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

( @
L e

(...) 5. Crear, maodificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras...

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.”

Que, nuestra Norma Fundamental establece en Articulo 285 que la politica fiscal tendra como
objetivos especificos: el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos; la
redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados; y por
su parte el Articulo 300 nos ensefia que “El régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.

Que, el Articulo 301 de la Constitucion de la Republica establece que sélo por acto normativo
de drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COOTAD-, en su articulo 7, inciso primero, dispone: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”

Que, el COOTAD en el literal e) del articulo 55, establece como una de las competencias
exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipales, el de: “Crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras”

Que, en las letras a), b) y c) del articulo 57 del COOTAD, se establece como atribuciones del
Concejo Municipal, las siguientes:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute;...”

Que, el COOTAD en su articulo 169, determina:

“Concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria.- La concesion o
ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos
autonomos descentralizados sélo se podré realizar a través de ordenanza. Para el efecto se
requerira un informe que contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;
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c) Las medidas de compensacién de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.

La prevision del impacto presupuestario y financiero de las medidas de compensacion no sera
menor a la respectiva disminucion del ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se
estableceran metas fiscales.

Las medidas de compensacion consistirdn en la creacion o aumento de tributo o contribucion,
la ampliacion de la base de célculo asociada a la incorporacion de nuevos contribuyentes o el
aumento de alicuotas, y seran aprobadas en la misma ordenanza que establezca la concesién
o ampliacion de incentivos o beneficios tributarios.”

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
Articulo 186 recalca la facultad tributaria de los gobiernos municipales para crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas, por el establecimiento o ampliacién de servicios publicos
gue son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y en razén de las obras
que ejecuten dentro del &mbito de sus competencias y circunscripcion.

Que, el COOTAD en su Articulo 569 sefiala que “El objeto de la contribucion especial de
mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas
por la construccién de cualquier obra publica. Los concejos municipales o distritales podran
disminuir o exonerar el pago de la contribucién especial de mejoras en consideracion de la
situacién social y econémica de los contribuyentes.”

Que, el COOTAD en su articulo 575, preceptua: “Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de
la contribucion especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la
obra publica. Las municipalidades y distritos metropolitanos podran absorber con cargo a su
presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden publico,
econdémico o social se establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le
corresponde al alcalde de conformidad con este Codigo.”

Que, el articulo 576 del COOTAD, estipula: “Caracter de la contribucién de mejoras.- La
contribucién especial tiene caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea
su titulo legal o situacion de empadronamiento, responderdn con su valor por el débito
tributario. Los propietarios solamente responderdn hasta por el valor de la propiedad, de
acuerdo con el avalio municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras.”

Que, la misma norma ibidem, en su articulo 577, dispone: “Obras y servicios atribuibles a
las contribuciones especiales de mejoras.- Se establecen las siguientes contribuciones
especiales de mejoras por:

(...) c).- Aceras....”

Que, en el afio 2017, el GAD Municipal de La Joya de los Sachas ejecutd y realiz6 la entrega
recepcion definitiva de la obra: “CONSTRUCCION DE ACERAS ORNAMENTALES Y
BORDILLOS EN EL MARGEN DERECHO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE
ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”,
ubicada en el Centro Poblado de la parroquia Enokanqui.
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Que, con el fin de verificar el estado social y econémico de la poblacién que se ubica dentro
del &area de influencia de la obra, el GAD Municipal procedi6 a realizar el estudio socio
econdmico, el cual, entre otros, contiene los siguientes elementos:

“8. Conclusiones

* De acuerdo con los objetivos planteados el estudio dio como resultado que todas las familias
beneficiarias que fueron encuestadas se encontraban residiendo en su propio predio, el 31%
se ubican en el Quintil 3 lo cual estas personas pertenecen a la clase media (aln vulnerable
a la pobreza). Por lo que el ingreso promedio por familia es de $ 445,00 mensual sin embargo
este valor esta por debajo del (SBU) que es de $ 460,00. Es relevante destacar que este valor
se sitla por debajo del costo mensual tanto de la canasta basica como de la canasta vital.

* El 23% de los beneficiarios encuestados se encuentran ubicados en el Quintil 1, con su
ingreso mensual por familia de $ 153,33 por lo que este valor esté& por debajo del SBU.

* Por otro lado, el 23% de las familias restantes se encuentran en el Quintil 2, por lo que su
ingreso promedio mensual por familia es de $ 250,00.

» Para concluir, del total de la poblacién encuestada, el 23% de las familias se sitian en el
Quintil 4 y 5. Estas familias son las Unicas que pueden permitirse ahorrar mensualmente
debido a sus trabajos bien pagado.

» Basado en el andlisis efectuado, se llega a la conclusién de que la capacidad de pago de los
beneficiarios de la obra es media. Esto se evidencia en el hecho de que el porcentaje de
capacidad de pago alcanza el 10,5%, situandose en el limite minimo establecido del 10%
como indicador de capacidad de pago. Esta baja capacidad sugiere que los beneficiarios
podrian enfrentar dificultades significativas para hacer frente a los costos relacionados con la
obra, lo que subraya la importancia de implementar estrategias o medidas adicionales para
garantizar que los beneficiarios puedan cumplir con sus obligaciones financieras de manera
sostenible.

9. Recomendaciones

» De acuerdo a los resultados del Analisis Socioecondmico en base al nivel de estudios, nivel
de ingresos/egresos, tipo de empleo y tipo de vivienda de los beneficiarios donde se determiné
que el 23% de los encuestados se ubican en los Quintiles 1, lo cual se sugiere una
exoneracion parcial al 70% del porcentaje ya establecido en el pago por contribucion especial
de mejoras. -Al 23% de los encuestados ubicados en quintil 2 de acuerdo a los resultados del
analisis socioecondmico se sugiere una exoneracién parcial al 60% -Al 31% de los
encuestados ubicados en el quintil 3 de acuerdo al resultado del analisis socioeconémico se
sugiere una exoneracion parcial al 50%. -Y 8% de los encuestados ubicados en el quintil 4 y
el 15% restantes en el quintil 5, de acuerdo al resultado del andlisis socioeconémico se sugiere
una exoneracién parcial al 40%.

» Se recomienda se ponga en consideracion las personas identificadas como grupo prioritario
sean beneficiadas bajo el amparo de la Ley Organica de Discapacidades y otras normativas
relacionadas con los grupos de atencion prioritaria en Ecuador.

+ Estas exoneraciones deben ajustarse a las disposiciones legales pertinentes, considerando
el presente Analisis Socioeconémica, para que, el Consejo Municipal pueda tomar las
decisiones con cabalidad de acuerdo a lo que establece la ley: (...)”

4

\‘) Av. Los Fundadores y Jaime Roldcs \g www.gadjoyasachasgob.ec

% gadjoyadelossachas@gmail.com Q* (06) 3 700 700 Ext, 208
olcoldia@gadjoyasachasgob.ec




GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

( @
L e

Que, con Informe Presupuestario suscrito el 28 de enero del 2025, la Direccion de Gestién
Financiera, en cumplimiento del articulo 169 del COOTAD, establece:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;
b) La metodologia de calculo y premisas adoptadas: vy,
¢) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.

Que, con Memorando Nro. GADMCJS-DGP-2025-0460-M-GD, fecha 11 de febrero de 2025,
suscrito por la Ing. Doménica Balladares, Planificadora, de la Direccién de Planificacion dice:
" Conclusion:

El andlisis socioeconémico de los beneficiarios por quintiles de la Contribucion Especial de
Mejoras evidencia la necesidad de aplicar criterios de equidad en la determinacién de los
porcentajes de exoneracion. La revision detallada de la capacidad de pago de cada grupo
permitié ajustar las exoneraciones de manera que reflejen mejor la situacion econémica de
los hogares, garantizando que aquellos con menor capacidad contributiva reciban un alivio
financiero acorde a su realidad.

En este sentido, el Quintil 1, que representa a la poblacién mas vulnerable, tuvo un incremento
en su exoneracion del 70% al 80%, permitiendo que estos hogares enfrenten menores cargas
financieras. De igual forma, el Quintil 2 vio un ajuste de 60% a 70%, reconociendo que, a
pesar de contar con ingresos superiores al Quintil 1, adn presentan dificultades econémicas
significativas. Para el Quintil 3, la exoneracion pas6 del 50% al 60%, considerando su
fragilidad financiera ante situaciones imprevistas.

Por otro lado, el Quintil 4 y Quintil 5, mantuvo su exoneracion en el 40%, dado que sus
ingresos les permiten asumir la contribucion sin afectar de manera significativa su estabilidad
econdmica. Con estos ajustes, se logra un esquema de contribucién mas justo y proporcional,
asegurando que el esfuerzo econémico de los beneficiarios esté en concordancia con su
capacidad de pago.

Tabla de Exoneracion por Quintiles

Quintil Ingreso Mensual [Exoneracién (1ra [Exoneracion (2da
Promedio Propuesta) Propuesta)

Quintil 1 $153,33 70% 80%

Quintil 2 $250,00 60% 70%

Quintil 3 $445.00 50% 60%

Quintil 4y legn0, 00+ 0% 140%

Quintil 5

Recomendacion:

-Se recomienda que el Concejo Municipal tome en consideracién esta propuesta para su
andalisis y posterior decision, en cumplimiento de lo establecido en la normativa legal vigente.
Esto garantizar4 que el proceso se lleve a cabo de manera transparente, equitativa y en
beneficio de los grupos mas vulnerables.”

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador en concordancia con lo determinado en el articulo 7 y literal a) del articulo 57 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION, RECAUDACION Y
EXENCIONES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA EJECUCION
DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DE ACERAS ORNAMENTALES Y BORDILLOS EN EL
MARGEN DERECHO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL CANTON

LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- El objeto de esta Ordenanza es establecer el marco normativo para la
determinacion, emision recaudacién y exenciones de la contribucién especial de mejoras a
los propietarios de los predios beneficiarios de la obra: “CONSTRUCCION DE ACERAS
ORNAMENTALES Y BORDILLOS EN EL MARGEN DERECHO DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE
ORELLANA”.

Art. 2.- Ambito de aplicacidn.- Las disposiciones de la presente Ordenanza es de aplicacion
obligatoria para todas las personas propietarias de los bienes inmuebles que se encuentran
dentro del &rea de influencia en la zona urbana de la cabecera parroquial de Enokanqui, donde
el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas, ejecut6 la obra:
“CONSTRUCCION DE ACERAS ORNAMENTALES Y BORDILLOS EN EL MARGEN
DERECHO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”.

Art 3.- Hecho Generador.- El objeto de la contribucién especial de mejoras es el beneficio
real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles establecidas en el area de
influencia establecida en la presente Ordenanza, por la “CONSTRUCCION DE ACERAS
ORNAMENTALES Y BORDILLOS EN EL MARGEN DERECHO DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE
ORELLANA”.

En esta obra publica, la Direccion relacionada con el objeto de la obra, determinara el periodo
de vida util en funcién del informe técnico relacionado al disefio de las mismas, en dicho
periodo, la Municipalidad se encargara del mantenimiento y conservacion de tal obra, sin que
en ellos, se pueda imponer contribuciones adicionales a las obras ejecutadas con cargo a su
mantenimiento o conservacion.

Art. 4.- Sujeto activo. - El sujeto activo de la Contribucién Especial de Mejoras, es el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas en cuya jurisdicciéon
se ejecutd la obra y por lo tanto, esté en la facultad de exigir el pago de las obligaciones que
por este concepto se determinan en la presente Ordenanza.

Art. 5.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales de mejoras y
estan obligados a pagarla, los propietarios de los inmuebles beneficiarios por la construccion
de aceras y bordillos que regula esta Ordenanza, sean personas naturales o juridicas, sin
excepcion alguna que se encuentren comprendidos dentro de la zona de influencia o
beneficio.
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El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de la Joya de los Sachas, absorbe con
cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden
publico, econdémico o social se establecen. En caso de sucesiones indivisas o de comunidades
de bienes, el pago podra demandarse a todos y cada uno de los propietarios.

Art. 6.- Caracter de la contribucion especial de mejoras.- La contribucién especial de
mejoras tiene caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal
o0 situacion de empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario.

Art. 7.- Alcance.- En todo el texto de la presente Ordenanza que diga “la obra”, se entendera
que se refiere a la obra: “CONSTRUCCION DE ACERAS ORNAMENTALES Y BORDILLOS
EN EL MARGEN DERECHO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”.

CAPITULO II
DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES

Art. 8.- Determinacién del costo de la obray base imponible de la contribucion.- El costo
de la obra que se considera para determinar la base imponible de la contribucion especial de
mejoras de la obra objeto de la presente ordenanza, en concordancia con las sefialadas en el
Art. 588 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se
considerara los siguientes costos, en cuanto sean aplicables a la ejecucién de la obra:

a) Elvalor de las propiedades cuya adquisicién o expropiacion fueron necesarias para la
ejecucion de las obra, deduciendo el precio en que se estimen los predios o fracciones
de predios que no queden incorporados definitivamente a la misma;

b) El valor por demolicion y acarreo de escombros;

c) El costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por administracion de la
municipalidad, que comprendera: movimiento de tierras, afirmados, pavimentacion,
andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de contencidn y separacion, puentes,
tuneles, obras de arte, equipos mecdanicos 0 electromecanicos necesarios para el
funcionamiento de la obra, canalizacion, teléfonos, gas y otros servicios, arborizacion,
jardines, de ornato y otras rubros necesarias para la ejecucion de la obra, de ornato;

d) El valor de todas las indemnizaciones que se hayan pagado o se deban pagar por
razén de dafios y perjuicios que se pudieren causar con ocasion de la obra, producidos
por fuerza mayor o caso fortuito;

e) Costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion, fiscalizacion y
direccion técnica. Estos gastos no podran exceder del veinte por ciento del costo total
de la obra; y,

f) Elinterés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para adelantar los fondos
necesarios para la ejecucion de la obra y su recepcion por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas.

Los costos de la obra, determinados en los literales precedentes se estableceran, en lo que
se refiere al costo directo, mediante informe de la Direccién de Gestion de Obras Publicas y
la Direccion de Gestion Financiera, 0 quienes hagan sus veces.
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En ningln caso se incluiran en el costo, los gastos generales de caracter corporativo de la
Entidad a cargo de las obras, tampoco se incluira los de mantenimiento y de depreciacion de
las obras.

Art.- 9.- Limite del tributo.- EI monto total de este tributo no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%) del mayor valor experimentado por el inmueble entre la época inmediatamente
anterior a la obra y la época de la determinacion del débito tributario, conforme lo determinado
en el articulo 593 del COOTAD.

Art. 10.- Determinacion de la zona de influencia o beneficio.- El tipo de beneficio de la
obra “CONSTRUCCION DE ACERAS ORNAMENTALES Y BORDILLOS EN EL MARGEN
DERECHO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”, se determina como LOCAL, conforme consta
en el informe técnico emitido por la Unidad de Estudios y Proyectos de la Direccion de Gestion
de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los
Sachas.

Art. 11.- Identificacion de los beneficiarios y prorrateo.- Los beneficiarios y el prorrateo
del valor de la contribucién especial de mejoras de la Obra, lo establecerd la Direccion de
Gestion de Planificacion, y la Direccion de Gestion Financiera. Para el efecto, la Unidad de
Avallos y Catastros, elaboraran la actualizacion del catastro de los predios beneficiarios para
la Contribucién Especial de Mejoras.

Una vez establecido el costo de la obra sobre cuya base se ha de calcular el tributo, la
Direccibn de Gestion Financiera de la Municipalidad, realizar4 el prorrateo entre los
beneficiarios, y se prorrateara entre ellos el costo total de la obra con las exenciones y
descuentos establecidos en la presente Ordenanza.

Art. 12.- Base del tributo.- La base de este tributo sera el costo de la obra respectiva,
prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcion que se establece en
esta Ordenanza.

Art. 13.- Independencia de la contribucion especial de mejoras.- La obra ejecutada y
recibida por parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal, daran lugar a la
contribucién especial de mejoras y es independiente de otra u otras obras que se ejecuten en
la misma area de influencia y que generen la obligacién de pagar contribucién especial de
mejoras.

CAPITULO Il
DISTRIBUCION, LIQUIDACION, EMISION, PLAZO Y FORMA DE RECAUDACION

Art. 14.- Distribucién del costo de la obra.- El costo por la ejecucién de la obra, en la
cabecera parroquial de Enokanqui, se distribuird de la siguiente manera:

El céalculo se basa en el valor del avalio de cada predio, y se aplica una férmula para
determinar el valor prorrateado. Primero, obtenemos el coeficiente de cada avallo dividiendo
el valor del avallo de cada predio (correspondiente al afio en que comenzé la obra) entre el
valor total de los avaltos de todos los predios beneficiarios. Luego, el costo total de la obra
se multiplica por cada coeficiente para determinar el valor que corresponde a cada predio.

Los costos de la ejecucion de la obra, sera recuperado por el GAD Municipal mediante la
emisién de los respectivos titulos de crédito a los frentistas acorde a los gastos erogados
para su construccién y aplicando los parametros establecidos en la presente ordenanza.
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Art. 15.- Liquidacion de la obligacion tributaria.- La Direccién de Gestién Financiera
Municipal, a través de la Jefatura de Rentas Municipal, incorporara los valores que norma esta
ordenanza en la emision de los titulos de crédito del impuesto predial anual y Tesoreria
Municipal procedera a la recaudacion de los titulos de crédito del tributo. La o el Tesorero
Municipal, sera el responsable de la notificacion a los contribuyentes conforme lo determina
la ley, y posterior recaudacion, la cual puede hacerse efectiva incluso por la via coactiva.

Art. 16.- Plazo y forma de pago.- Se establece un plazo maximo de 10 afios para el pago de
la contribucion especial de mejoras. Los titulos de crédito se emitirdn cada afio en el mes de
enero y podran ser cancelados durante todo el ejercicio fiscal, sin generar intereses ni
recargos a los beneficiarios de la Obra, conforme a lo dispuesto en los articulos 25y 26 de la
“Ordenanza Sustitutiva que Establece la Determinaciéon, Emision y Recaudaciéon de las
Contribuciones Especiales de Mejoras por la Ejecucién de Obra Publica en el Cantén La Joya
de los Sachas”.

En caso de que el contribuyente desee pagar en un plazo menor o de contado debera
solicitarlo a la administracion tributaria municipal para la respectiva constancia o el prorrateo
del monto del tributo por el tiempo solicitado.

Art. 17.- Copropietarios.- Si un bien inmueble sujeto a la Contribucion Especial de Mejoras,
tiene copropietarios o coherederos, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén La Joya de los Sachas podra exigir el cumplimiento de la obligacién a uno, varios o a
todos ellos, quienes son solidariamente responsables en el cumplimiento del pago. En todo
caso, manteniéndose la solidaridad entre copropietarios o coherederos, en caso de division
entre copropietarios o de particion entre coherederos de propiedades gravadas con cualquier
contribucién especial de mejoras, éstos tendran derecho a solicitar la division de la deuda
tributaria a la Direccion de Gestion Financiera del GAD Municipal de La Joya de los Sachas.

Ante el fallecimiento de los propietarios, los herederos seran responsables del pago.

Art. 18.- Division de débitos.- En el caso de division entre copropietario entre coherederos
de propiedades con débitos pendientes por contribucion de mejoras, los propietarios tendran
derecho a solicitar el prorrateo de la deuda.

Art. 19.- Transferencia de dominio.- Los notarios no podran celebrar escrituras, ni el
Registrador de la Propiedad del cantdn La Joya de los Sachas, registrarlas, cuando se efectue
la transferencia del dominio de las propiedades con débitos pendientes por contribucién
especial de mejoras, mientras no se hayan cancelado en su totalidad tales débitos o se haya
transferido la obligacion al comprador del bien inmueble, para lo cual se exigira el
correspondiente certificado extendido por la Tesoreria Municipal en el sentido de que las
propiedades, cuya transferencia de dominio se vayan a efectuar, no tengan débitos
pendientes por contribucién especial de mejoras o el comprador se obligue a pagar el saldo
de la obligacion tributaria en los afios subsiguientes, dicha obligacion debera constar en la
minuta de transferencia de dominio del inmueble gravado con CEM. En el caso, de que la
transferencia del dominio se refiera solamente a una parte del inmueble, el propietario podra
solicitar la subdivisién de débitos, conforme se sefiala en el articulo anterior y debera pagar
antes de celebrarse la escritura, los débitos que correspondan a la parte de la propiedad cuyo
dominio se transfiere o el compromiso del comprador de pagar el tributo de la CEM conforme
se estipula en el presente articulo. En caso de incumplimiento de lo prescrito en este articulo
los notarios y los registradores de la propiedad serdn responsables por el monto de las
contribuciones especiales de mejoras; y, ademas seran sancionados, con una multa de 0.38
de un SBU a 1.89 de un SBU, segun la gravedad de la falta, sin perjuicio de las acciones

9

\", Av. Los Fundadores y Jaime Roldcs @ www.gadjoyasachasgob.ec

% gadjoyadelossachas@gmail.com \‘: (06) 3 700 700 Ext, 208
olcoldia@gadjoyasachasgob.ec




GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

( @
L e

legales por dafios y perjuicios a las que independientemente hubiere lugar por las omisiones
realizadas.

Art. 20.- Reinversion de los fondos recaudados.- El producto de la Contribucion Especial
de Mejoras, determinadas en esta Ordenanza, se destinara, Gnicamente, al financiamiento de
nuevas obras.

CAPITULO IV
EXENCIONES, REBAJAS E INTERESES

Art. 21.- Exenciones y Exclusiones del Pago de Contribucién Especial de Mejoras.- Se
excluye del pago de la contribucién especial de mejoras en los siguientes casos:

a) El predio cuyo avaluo catastral sea inferior al valor equivalente a veinticinco
remuneraciones mensuales basicas minimas unificadas del trabajador en general
vigente.

b) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el GADM Municipal,
desde el momento de la notificacion con el respectivo acto administrativo. En caso de
tratarse de expropiacion parcial, se tributara por lo no expropiado.

c) Se exonerard del pago los predios ubicados en areas declaradas en riesgo no
mitigable por parte GAD Municipal.

Art. 22.- Exenciones por situacién econémica.- Conforme los resultados arrojados por el
estudio socio econdmico realizado a los propietarios de los bienes inmuebles inmersos en el
parea de influencia de la obra, y acorde al informe financiero, se establecen las siguientes
exenciones:

a) Los contribuyentes que se encuentren en el quintil 1, cancelaran lo correspondiente al
20% del monto establecido como obligacién tributaria a cancelar por concepto de
contribucién especial de mejoras.

b) Los contribuyentes que se encuentren en el quintil 2, cancelaran lo correspondiente al
30% del monto establecido como obligacion tributaria a cancelar por concepto de
contribucién especial de mejoras.

¢) Los contribuyentes que se encuentren en el quintil 3, cancelaran lo correspondiente al
40% del monto establecido como obligacion tributaria a cancelar por concepto de
contribucién especial de mejoras.

d) Los contribuyentes cuyo ingreso econémico les permite estar en el quintil 4 y quintil 5,
cancelaran el 60% del monto establecido como obligacién tributaria a cancelar por
concepto de contribucion especial de mejoras.

Art. 23.- Rebajas especiales.- Los contribuyentes que siendo propietarios de un solo predio
Yy que sean adultos mayores cuyos ingresos o patrimonio no exceden de las remuneraciones
bésicas unificadas que establece la Ley de las Personas Adultas Mayores, menores de edad,
personas con discapacidad, personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad
y jubilados sin relacion de dependencia y cuyo ingreso Unicamente sea la pensién jubilar;
cancelaran el 50% del monto establecido como obligacion tributaria a cancelar, acorde a los
articulos determinados en la presente ordenanza.

Personas a cuyo cargo tengan una persona con discapacidad dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad o su conyuge o conviviente en unién de hecho.
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Art. 24.- Peticidn y requisitos para beneficiarse de las rebajas.- Los propietarios que sean
beneficiarios de las rebajas sefialadas en el articulo anterior presentaran ante la Direccién de
Gestion Financiera Municipal, una peticion debidamente justificada a la que adjuntara:

a) Las personas con discapacidad presentaran el documento que determine su grado de
discapacidad y que debera ser igual o mayor al establecido en la Ley.

b) Los menores de edad presentaran escrituras del bien a su nombre por intermedio de
quien los represente legalmente.

c) Las personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad presentaran
certificado emitido por las Instituciones Publicas o Privadas facultadas por la Ley para
corroborar la existencia y caracteristicas de la enfermedad.

d) Los jubilados que no tengan otros ingresos demostraran su condicién con documentos
del IESS que evidencien el pago de su jubilacion y el certificado del Servicio de Rentas
Internas de que no consta inscrito como contribuyente.

La Direccion de Avaluos y Catastros certificara que los solicitantes son propietarios de un solo
bien inmueble.

Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en éste articulo proporcionando
informacién equivocada, errada o falsa pagaran el tributo integro con los intereses
correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales respectivas.

Las rebajas son excluyentes entre si y tienen vigencia de un afio; pasado este plazo los
contribuyentes o responsables deberan volver a solicitarlas en caso de que se mantengan las
condiciones para beneficiarse de ellas, regla que no aplica a las personas adultas mayores.

Las peticiones para acogerse a las rebajas especiales en los casos expuestos anteriormente,
seran receptadas hasta el ultimo dia laborable del afio en curso para su aplicacion en el
ejercicio fiscal del afio siguiente.

Art. 25.- Intereses.- Las cuotas en que se dividen la contribucién especial de mejoras,
venceran al 31 de diciembre de cada afio. Las cuotas no pagadas a la fecha de vencimiento
gque se sefalan en este articulo, se cobraran por la via coactiva y seran recargadas con el
maximo interés convencional permitido por la ley como lo sefiala el Art. 21 del Cdadigo
Tributario.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Los reclamos de los contribuyentes por concepto del cobro de las contribucion
especial de mejoras, deberdn ser presentados para su resolucibn en la instancia
administrativa correspondiente conforme a lo determinado en el Codigo Tributario; y, si no se
resolviere en la instancia administrativa, se tramitara por la via judicial contencioso tributaria.

SEGUNDA.- Para la determinacién de la contribucion especial de mejoras sefialada en esta
Ordenanza, se incluirdn todas las propiedades beneficiadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- A la fecha de vigencia de la presente Ordenanza, la Direccion de Gestion
Financiera, en coordinacién con la Direccion de Gestion de Planificacién y Direccién de
Gestion de Obras Publicas Municipales, procedera a establecer el costo total de la obra a ser
recuperado a través de la contribucion especial de mejoras y procedera a realizar el respectivo
célculo del monto a pagar por los contribuyentes, acorde a las estipulaciones constantes en
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la presente Ordenanza y cuantificarlas en forma definitiva y proceder al célculo de las mejoras,
a fin de emitir los titulos correspondientes.

SEGUNDA .- Los contribuyentes que a la vigencia de la presente ordenanza hayan cancelado
total o parcialmente el tributo generado por la Obra establecida en la presente ordenanza, la
Direcciébn de Gestion Financiera procedera a determinar si existen valores a favor del
contribuyente, en tal caso se generara una Nota de Crédito o la compensacion en cuotas
posteriores.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA.- A la vigencia de la presente Ordenanza quedan expresamente derogadas toda
normativa de igual o menor jerarquia que se opongan a las disposiciones constantes en esta
Ley Cantonal.

DISPOSICIONES FINALES:
PRIMERA.- La presente Ordenanza debera publicarse en la pagina Web y Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas y remitirse un

ejemplar para su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton La Joya de los Sachas, a los 26 dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

ERERATHER] N LT 2ETH
EfH NQJCSA ROJAS

Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
LA JOYA DE LOS SACHAS

CERTIFICO: Que, la presente ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION,
RECAUDACION Y EXENCIONES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR
LA EJECUCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DE ACERAS ORNAMENTALES Y
BORDILLOS EN EL MARGEN DERECHO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE
ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA, ha
sido conocida, discutida y aprobada por el Organo Legislativo Municipal, en primer y segundo
debate dentro de sesiones ordinarias efectuadas los dias 19 y 26 de febrero de 2025,
respectivamente.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL
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RAZON: Siento como tal que, siendo las 16HO00 del dia miércoles 26 de febrero del afio dos
mil veinticinco, remiti en persona con la presente ordenanza en su despacho a la sefiora Mgs.
Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, ALCALDESA DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS,
CERTIFICO.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con los Arts. 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la presente ORDENANZA
PARA LA DETERMINACION, EMISION, RECAUDACION Y EXENCIONES DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA EJECUCION DE LA OBRA:
“CONSTRUCCION DE ACERAS ORNAMENTALES Y BORDILLOS EN EL MARGEN
DERECHO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA
DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA vy, ordeno su PROMULGACION en la Pagina
Web, Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, a los veintiocho dias del mes de febrero del afio
dos mil veinticinco (2025).

Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
ALCALDESA DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS

La Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, Alcaldesa del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del canton La Joya de los Sachas, Sanciond y Ordend la promulgacion a través de
su publicacién en la Pagina Web, Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, la presente
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION, RECAUDACION Y EXENCIONES
DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA EJECUCION DE LA OBRA:
“CONSTRUCCION DE ACERAS ORNAMENTALES Y BORDILLOS EN EL MARGEN
DERECHO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE ENOKANQUI DEL CANTON LA JOYA
DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA, a los veintiocho dias del mes de febrero del
afio dos mil veinticinco (2025).- Lo certifico.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL
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