GOBIERNO AUT()N?MO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Memorando Nro. GADM CJS-PS-2025-0383-M -GD
LaJoya delos Sachas, 30 de abril de 2025

PARA: Sra. Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
Alcaldesa

ASUNTO: REMITIENDO CRITERIO JURIDICO para la firma de un acta de
donacidn, en el marco del proyecto "FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE,
MEDIANTE LA PROVISION DE EQUIPOS INFORMATICOS PARA
PROMOVER UNA EDUCACION INCLUSIVA, EQUITATIVA Y DE
CALIDAD, EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS"

En referencia al Expediente Administrativo con NUT: GADMCIJS-2025-5853, en el cual
su Autoridad ha dispuesto la elaboracién del borrador de Acta de Donacién para la
ejecucién del proyecto "FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION COMUNITARIA
INTERCULTURAL BILINGUE, MEDIANTE LA PROVISION DE EQUIPOS
INFORMATICOS PARA PROMOVER UNA EDUCACION INCLUSIVA,
EQUITATIVA Y DE CALIDAD, EN EL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS", expongo:

1.- ANTECEDENTES:

Los antecedentes de hecho y de derecho que motivan la realizacién de la presente acta de
donacién se encuentran debidamente redactados en la cldusula Primera
“ANTECEDENTES” del Borrador del ACTA DE DONACION ENTRE EL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS Y LA DIRECCION
DISTRITAL DE EDUCACION 22D01 - JOYA DE LOS SACHAS.

2.- BASE LEGAL:

Los fundamentos de derecho que motivan la suscripcién de la Acta de Donacién para la
ejecucién del proyecto: "FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION COMUNITARIA
INTERCULTURAL BILINGUE, MEDIANTE LA PROVISION DE EQUIPOS
INFORMATICOS PARA PROMOVER UNA EDUCACION INCLUSIVA,
EQUITATIVA Y DE CALIDAD, EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS", que
permita formalizar la donacidén e implementacién los siguientes equipos informaéticos:
Una Impresora Multifuncién Tinta a color A4, Velocidad Impresién de 21-25 PPM, y dos
computadores de escritorio Software Privado 12, con sus respectivos accesorios al
Ministerio de Educacién, a favor de la Unidad Educativa Comunitaria Intercultural
Bilingiie Rumipamba perteneciente a la Direccidon Distrital 22D01- La Joya de los
Sachas- Educacién, se encuentran debidamente redactados en la Cldusula Segunda
“BASE LEGAL” del borrador del Acta de Donacién adjunto, en consecuencia no amerita
una transcripcion de dicha normativa en el presente informe.
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3.- ANALISIS:

Con base en los fundamentos juridicos citados, considerando los informes técnicos
mencionados y de lo hasta aqui expuesto, se infiere que la donacién es un modo de
adquirir el dominio de los bienes. En este mismo contexto, se determina que tanto el
GADM de La Joya de los Sachas como la Direccién Distrital 22D01, La Joya de los
Sachas-Educacién, son entidades que pertenecen al sector ptiblico y gozan de autonomia.

Conforme lo establecido en la Constitucién como otras normas de orden intra
constitucional y que rigen el accionar de las entidades del sector ptblico, constituye una
obligacidn el ejercicio concurrente de la gestidon en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno,
pudiendo en este sentido acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestiéon
de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

De la misma forma y de la base legal citada, se deduce que la figura juridica de la
Donacidn, se la puede realizar entre entidades de derecho publico, consecuentemente en
el caso solicitado por la Direccién de Gestion de Turismo, Nacionalidades, Cultura
Deportes-Recreacion, previa autorizacion del Concejo Municipal, la ley habilita la
transferencia de bienes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
La Joya de los Sachas a favor de la Direccién Distrital 22D01, La Joya de los
Sachas-Educacion.

De la documentacién aparejada al expediente administrativo se concluye que los bienes,
motivé de donacién, han sido adquiridos para ejecutar el proyecto
denominado: "FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION COMUNITARIA
INTERCULTURAL BILINGUE, MEDIANTE LA PROVISION DE EQUIPOS
INFORMATICOS PARA PROMOVER UNA EDUCACION INCLUSIVA,
EQUITATIVA Y DE CALIDAD, EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS",
ademds por el tipo de bien que es sujeto a degaste por su uso en las actividades a las
cuales son destinados y a su depreciacién; actualmente su condiciéon es Buena y se
encuentra nuevos.

4.- CRITERIO:

Sobre la base de los documentos que obran del expediente, la base legal citada y el
andlisis efectuado, esta Procuraduria Sindica arriba a los siguientes criterios:

1.- Es legal y procedente la donacién de los siguientes equipos informdticos: Una
Impresora Multifuncién Tinta a color A4, Velocidad Impresiéon de 21-25 PPM, y dos
computadores de escritorio Software Privado 12, con sus respectivos accesorios al
Ministerio de Educacién, a favor de la Unidad Educativa Comunitaria Intercultural
Bilingiie Rumipamba perteneciente a la Direccidon Distrital 22D01- La Joya de los
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Sachas- Educacién.

2.- El Concejo Municipal del GADMIS, es el competente para conocer respecto a la
peticién de donacién.

3.- En caso de resolverse la donacion se deben realizar las respectivas Actas de Entrega y
Recepcion de los bienes objeto de la donacién acorde al Reglamento emitido por la CGE.

4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas, se
deslinda de responsabilidades posteriores a la donacién de mantenimiento Yy
administracién de los bienes sujeto a donacion.

5.- Es responsabilidad de la Direccién Distrital 22D01, La Joya de los Sachas-Educacién
y la Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingiie Rumipamba, debiendo
establecer y financiar un plan de mantenimiento preventivo y correctivo y demads
responsabilidades que se deriven de la administracion de los bienes.

En estos términos dejo expuesto el criterio solicitado.

Las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Piblico y de
las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos, emitidas
por la Contraloria General del Estado, en su Art. 1 y la norma de control interno No.
100-01 determina como responsabilidad de los servidores publicos, a través del control
interno, el proporcionar seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales
y la proteccién de los recursos publicos, y la norma 300 Evaluacién del riesgo que
establece la obligacién de establecer mecanismos necesarios para identificar, analizar y
tratar los riesgos a los que estd expuesta la organizacién para el logro de sus objetivos. El
riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria perjudicar o
afectar adversamente a la entidad o su entorno.

La méxima autoridad, el nivel directivo y todo el personal de la entidad serdn
responsables de efectuar el proceso de administracion de riesgos, que implica la
metodologia, estrategias, técnicas y procedimientos, a través de los cuales las unidades
administrativas identificardn, analizardn y tratardn los potenciales eventos que pudieran
afectar la ejecucion de sus procesos y el logro de sus objetivos; en virtud de lo cual me
permito realizar las observaciones anteriormente anotadas, sin perjuicio de otras que las
demads servidoras y servidores ptiblicos de la Municipalidad se permitan aportan en bien
del interés publico que representamos, el cumplimiento de los objetivos institucionales y
la plena vigencia de los derechos constitucionales, solicitindole ademds disponga la
observancia y acatamiento de las Normas de Control Interno emitidas por la Contralorfa
General del Estado y el marco legal que rige al sector publico.

Le solicito comedidamente ademds, disponga se estructure los expedientes
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administrativos con la evidencia documental suficiente, pertinente y legal, ordenada
cronolégicamente en funcién de su recepcion y con la respectiva numeracion en todas las
hojas del expediente, de manera secuencial, manualmente o por medios electrénicos,
peticibon que la sustento en lo dispuesto en el Art. 145 del Cddigo
Orgénico Administrativo, Norma de Control Interno 405 — 04 emitida por la Contralorfa
General del Estado y Regla Técnica para la Organizacién y Mantenimiento de Archivos
Publicos, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 487 del 14 de mayo del 2019.

Se debe tomar en consideracién que no se debe imprimir los documentos firmados
electrénicamente en razén de que pierden su validez legal, conforme lo determina el
articulo 8 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensaje de Datos;
en concordancia con lo preceptuado en el articulo 3 de su Reglamento General y lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, debiendo al efecto acatar lo dispuesto en la Norma de
Control Interno 410-17 que estatuye:

“410-17 Firmas electronicas

as entidades, organismos y dependencias del sector publico, asi como las personas
juridicas que actien en virtud de una potestad estatal, ajustardn sus procedimientos y
operaciones e incorporardn los medios tecnoldgicos necesarios que permitan el uso de la
firma electrénica de conformidad con el marco legal y la normativa relacionada que sea
emitida por el organismo rector. El uso de la firma electrénica en la administracion
publica se sujetard a las garantias, reconocimiento, efectos y validez sefialados en estas
disposiciones legales y la normativa relacionada para su aplicacion. Las servidoras y
servidores de las instituciones del sector publico podrdn utilizar su firma electrénica
personal para el ejercicio y cumplimiento de las funciones inherentes al cargo publico que
ocupan y firmar archivos electrénicos y/o mensajes de datos. Los aplicativos que incluyan
firma electrénica dispondrdn de mecanismos, reportes 0 métodos de consulta que faciliten
la verificaciéon de los archivos electrénicos o de los mensajes de datos firmados
electrénicamente.

Los aspectos a considerar son:

1. Verificaciéon de autenticidad de la firma electrénica Es responsabilidad de las
servidoras y servidores de las entidades o dependencias del sector publico verificar que en
el archivo electrénico o mensaje de datos que se encuentre firmado electrénicamente se
haya utilizado un certificado emitido por una entidad de certificacién de informacion
acreditada en el pafs conforme la normativa vigente.

2. Conservacion de archivos electronicos

Los archivos electrénicos o mensajes de datos firmados electronicamente se
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conservardn en su estado original mediante el uso de medios electrénicos, repositorios de
datos y/o sistemas de gestion documental institucionales, que dispongan de
funcionalidades que garanticen la autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad a
largo plazo de la informacion digital ahi contenida.

La conservacién estard bajo la responsabilidad del usuario que firmé electrénicamente y
del responsable de la unidad administrativa de gestion documental y archivo, o de la
secretaria general o quien haga sus veces en la entidad, conforme con los plazos de
conservacion establecidos para documentacidn fisica, que en ningin caso seran inferiores
a siete (7) afios. Para ello se establecerdn politicas internas de manejo y archivo de
informacién digital.

3. Actualizacion de datos de los certificados de firmas electronicas

Las servidoras y servidores de las entidades, organismos y dependencias del sector
publico titulares de un certificado notificardn a la entidad de certificacidon de informacion
sobre cualquier cambio, modificacién o variacién de los datos que constan en la
informacién proporcionada para la emisién del certificado. En el caso que las entidades
publicas hayan adquirido o gestionado la dotacién de dispositivos portables para sus
servidores, estos serdn considerados un bien de la entidad o dependencia publica y por
tanto, a la cesacion del servidor, serdn devueltos con la correspondiente acta de entrega
recepcion.

4. Seguridad de los certificados y dispositivos portables seguros

Los titulares de certificados de firma electrénica y dispositivos portables seguros serdn
responsables de su buen uso y proteccion. Las respectivas claves de acceso no serdn
divulgadas ni compartidas en ningiin momento. El servidor solicitara la revocacién de su
certificado de firma electrénica cuando se presentare cualquier circunstancia que pueda
comprometer su utilizacion.

5. Renovacién del certificado de firma electrénica El usuario, a su costo, solicitard la
renovacion del certificado de firma electrénica con la debida anticipacién, para asegurar
la vigencia y validez del certificado y de las actuaciones relacionadas con su uso.

6. Capacitacioén en el uso de las firmas electrénicas Las entidades publicas capacitardn,
advertirdn e informardn a sus servidores respecto de las medidas de seguridad,
condiciones, alcances, limitaciones y responsabilidades que deben observar en el uso de
la firma electrénica. Esta capacitacidn facilitard la comprension y utilizacién de las firmas
electrénicas en los términos que establecen las disposiciones legales vigentes.” Ademads
es menester indicar a las diferentes Direcciones de la Municipalidad que de requerir
criterio juridico, pueden solicitarlo de manera directa a la Direccién de Gestién de
Asesoria juridica sin necesidad de autorizacion de Alcaldia, esto en fiel cumplimento a la
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celeridad de los trdmites administrativos, con apego al principio de eficiencia
contemplado en el Art 4 del Cédigo Orgdnico Administrativo y los preceptos establecidos
en la Ley Orgdnica para la Optimizacioén y Eficiencia de los Tramites Administrativos,
debiendo de manera especifica y clara formular la inquietud respecto a la aplicacién de la
ley. Desde la Direcciéon de Gestion de Asesoria Juridica estamos prestos a asesorar y
colaborar en el cumplimiento de lo expuesto en el presente documento.

Remito expediente administrativo electrénico anexado en el sistema digital institucional
eDoc.

Particular que me permito comunicar para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

3% Firmado el ectronicamente por

%4 ROSA HERM NI A
#5 ALVAREZ Rl VERA

Mgs. Rosa Herminia Alvarez Rivera
SUBPROCURADORA

Referencias:
- GADMCIJS-DGTCDN-2025-0713-M-GD

Anexos:
- certificacion_1839_educacion_inclusiva.pdf
- 1-04_garantila_telcnico-ce-20240002765521-signed.pdf
- 208-oficio_minedu-informaticol_(1)-signed.pdf
- nombramiento_de_alcaldesa_actual0318914001741880248.pdf
- proyectos_de_adquisiciOln_de_computadoras-signed-signed-signed0908698001741880247. pdf
- certificado_de_existencia_de_inventario_de_bodega_n°_381_(1).pdf
- f1-05_certificado_originalida_ce-20240002765521-signed.pdf
- f1-07_cronograma_de_mantenimiento_ce-20240002765522-signed.pdf
- cm_davila_benitez_carolina_de_las_mercedes.pdf
- ¢e-20240002765521-signed-signed-signed_(2).pdf
- f1-03_garantila_cumplimiento-ce-20240002765521-signed.pdf
- f1-05_certificado_originalida_ce-20240002765521-signed.pdf
- informe_tecnico_motivado_distrito_educacion_2025-signed_(1)-signed-signed.pdf
- cm_comercial_urgentoner_cia._ltda.___ vigencia_tecnologica.pdf
- fI-06_principio_de_vigencia_tecnologica_ce-20240002765522-signed.pdf
- ¢e-20240002765522-signed-signed-signed_(3) (1).pdf
- f1-02_acta_entrega_ce-20240002765522-signed.pdf
- f1-02_acta_entrega_ce-20240002765521-signed.pdf
- acta_entrega_ministerio_de_educacion_para_computadoras.doc
- gadmcjs-dgtcdn-2025-0018-of-gd.pdf
- MINEDUC-CZ2-22D01-2025-0389-0O.pdf
- ACTA DE DONACION DIRECCION DISTRITAL 22D01.docx
- 208-oficio_minedu-informaticol_(1)-signed.pdf
- MINEDUC-CZ2-22D01-2025-0389-0 (1).pdf
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- 043. NOMBRAMIENTO PERLAZA VAICILLA JOSE
LEANDRO-signed-signed-signed-signed-signed.pdf

- CEDULA REPRESENTANTE LEGAL DEL DISTRITO EDUCACION LEANDRO 2025.pdf
- ORDENES DE COMPRA CE-20240002765521-signed-signed-signed.pdf

- ORDENES DE COMPRA CE-20240002765522-signed-signed-signed.pdf

- FL-01 INFORME ADMINISTRADOR_CE-20240002765521-signed.pdf

- FL-02 INFORME ADMINISTRADOR_CE-20240002765522-signed.pdf

- certificacién Presupuestaria 1839 educacion inclusiva.pdf

- ALCANCE AL INFORME TECNICO MOTIVADO 2025-signed-signed-signed.pdf

- ACTA DE DONACION REVISADA DIRECCION DISTRITAL 22D01.docx

- ACTA DE DONACION REVISADA DIRECCION DISTRITAL 22DO01 30 de abril del 2024.docx

Copia:
Sr. Mgs. Juan Galo Jurado Ochoa
Director De Gestion de Turismo, Nacionalidades, Cultura Deportes - Recreaciéon

Sr. Abg. Milton Anibal Fonseca Troya
Procurador Sindico

NUT: GADMCJS-2025-5853
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