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INFORME TECNICO CEM No 022 - DP- GADMJS-2022

DE: Arg. William Caizatoa Guamba — Jefe de Estudios y Proyectos
PARA: Ing. Jimmy Alulema Alvarado / Jefe de Unidad de Avallos y Catastros
ASUNTO: Informe Técnico para determinar el tipo de beneficio de la obra publica

“Construccion del sistema de agua potable en la cabecera parroquial
de Lago San Pedro del Cantén La Joya de los Sachas ” ejecutada.

FECHA: 04 de abril de 2022

1. Antecedentes:

Las ciudades crecen porque aumenta su poblacién y porque tienen una dinamica
econdémica que atrae nueva migracion y con ellas los requerimientos de mejoramiento de
calidad de vida tipicamente en forma de obras de infraestructura publica. Para desarrollar
un pueblo o una ciudad se requieren obras viales, espacios publicos, o redes de
servicios que, debido a su alto costo, son realizadas generalmente por los gobiernos
nacionales o municipales.

Para la realizaciéon de tales obras los municipios, al momento de su financiacién, deben
recurrir a multiples fuentes adicionales, debido a que los ingresos por transferencias
desde el gobierno nacional no son suficientes, como tampoco el presupuesto ordinario
basado en los impuestos y tasas que pagan los ciudadanos. Cada municipalidad vela por
la consecucion de recursos propios para garantizar la ejecucion de las obras y es alli
donde se ve en el propietario beneficiado por la obra, su mejor aliado.

2. Justificacion

Para la definicion de la zona intervenida por el proyecto y el beneficio generado es
necesario establecer la normativa que ampara al cobro de la contribucion por mejoras:

La contribucién especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles por la construccion de cualquier obra publica.

El marco normativo nacional relacionado a este instrumento esta determinado por La
Constitucion de la Republica en su Articulo 264 numeral 5; El Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion determinado en el Titulo 1X
Capitulo V del libro; y la Ordenanza que “reglamenta la determinacion de la recaudacion
de las contribuciones especiales de mejoras, por obras ejecutadas en el cantén La Joya
de los Sachas”.
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El beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la
construccién de cualquier obra publica en el cantén La Joya de los Sachas, genera la
obligacién de sus propietarios para con el Gobierno Municipal de pagar el tributo por
Contribuciones especiales de mejoras en la cuantia correspondiente al costo que haya
tenido la obra.

El costo de ejecucion de las obras por parte del Gobierno Municipal de la Joya de los
Sachas, debe ser recuperado y reinvertido en beneficio colectivo, garantizando formas
alternativas de inversién y recuperacién del costo de las obras realizadas, permitiendo al
Gobierno Municipal de la Joya de los Sachas y al contribuyente obtener beneficios
reciprocos

El Art. 577 del Cddigo Organico de Organizacional, Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las obras atribuibles a las contribuciones especiales de
mejoras, especificamente en su literal €) en lo que corresponde a construcciéon y
ampliacién de obras y sistemas de agua potable.

El Art 569 de la Ley ibidem establece que las municipalidades podran disminuir o
exonerar el pago de la contribuciéon especial de mejoras en consideraciéon a la situacién
social y econémica de los contribuyentes.

3. Objetivo General

Determinar el tipo de beneficio que causa la obra publica “Construccion del sistema de
agua potable en la cabecera parroquial de Lago San Pedro del Canton La Joya de los
Sachas”.

4. Objetivo Especifico

a) ldentificar el tipo de beneficio que causa la obra publica al pago de la Contribucion

Especial de Mejoras

5. Descripcién de la obra que se ejecutd en la zona de estudio:

La construccion del sistema de agua consiste en la extraccion del liquido vital de manera
subterranea el mismo que es conducido a un tanque elevado con la capacidad suficiente
para abastecer al centro poblado de la parroquia Lago San Pedro, el mismo que cuenta
con todos los sistemas hidroneumaticos de tal forma que se controlen los niveles de
abastecimiento y el tanque de reserva no colapse, posterior a ello se colocaron tuberias
gue llegaran hasta el punto de consumo humano.

6. Tipo de Beneficio que causa la obra publica
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El ambito espacial del estudio se conforma por areas afectadas en el sector urbano de la
Cabecera Cantonal de La Joya de los Sachas, por lo tanto el tipo de beneficio que causa
la obra publica “Construcciéon del sistema de agua potable en la cabecera parroquial de
Lago San Pedro del Cantén La Joya de los Sachas” es “Sectorial” por lo tanto la zona
de beneficio estd integrada por todos aquellos predios que se ubican en el area
geografica beneficiada con la intervencién del Sistema de agua

7. Caracteristicas generales del Area de intervencion del proyecto

La parroquia Lago San Pedro se encuentra ubicada al noroeste de la Region Amazdnica
Ecuatoriana, en la provincia de Orellana y dentro del Canton Joya de los Sachas que
forma parte de Zona de Planificacion 2 conformada por las provincias de Pichincha, Napo
y Orellana. El area parroquial ocupa una superficie total de: 75,87 Km2. Su Cabecera
Parroquial es Lago San Pedro.

La parroquia limita al Norte con la parroquia Tres de Noviembre; al Sur con la parroquia
urbana de la Joya de los Sachas, al Este con la parroquia Enokanqui y al Oeste con la
parroquia San Sebastian del Coca.

La estructura administrativa estd conformado por la cabecera parroquial y 11
comunidades: Rio Blanco, Santa Rosa, Uni6n Lojana, Freddy Silva, Arenales, 14 de
Diciembre, Unidos Venceremos, Juan Montalvo, 15 de Agosto, Agrupacion Tanguila y
Calumefia.

Dentro de la Parroquia Lago San Pedro se encuentran concesionados 3 bloques
petroleros pertenecientes a Petro Amazonas EP, Consorcio Pegaso y ENAP SIPEC
ocupando un total de 131,68 km2 del territorio parroquial en superficie concesionada.
Tabla 14: Bloques petroleros concesionados en la Parroquia Lago San Pedro Fuente:

La relacion que existe entre el territorio y su poblacion, es de 26.58 habitantes por
kilbmetro cuadrado, tomando en cuenta que la superficie parroquial es 76,18 kilbmetros
cuadrados, y con un total de 2025 habitantes.

En esta parroquia se encuentra ubicado el Puesto de Salud Lago San Pedro y un
dispensario médico del Seguro Social Campesino. A pesar de contar con estos dos
servicios de salud la poblacién que reside en esta parroquia tiene que afrontar problemas
ligados a la infraestructura, provision de medicamentos y falta de personal médico.

El perfil epidemiol6gico de esta parroquia registra problemas cardiacos, fracturas de
huesos y otros miembros, complicaciones en el embarazo y parto, trastornos
relacionados con la gestacién corta y el bajo peso al nacer, trastornos respiratorios
originados en el periodo perinatal, infecciones intestinales y quemaduras y corrosiones.

La Parroquia Lago San Pedro se caracteriza por tener una gran diversidad productiva,
posee uno de los mejores suelos a nivel de la Amazonia y caracteristicas agroclimaticas
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excelentes, los cuales permiten desarrollar cualquier actividad productiva durante todo el
afio y en cualquier época. Esto ha dado como resultado que actualmente se cultive la
mayoria de los productos que tienen mayor movimiento econémico en la parte agricola,
como el maiz, arroz, palmito cacao, café, platano, yuca, entre otros.

Asi mismo se ha caracterizado por ser eminentemente productivo en ganado vacuno,
también la porcicultura, avicultura sigue siendo uno de los rubros mas importantes que
dinamiza la economia de la Parroquia, en los ultimos afios el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal a través de la Direccion de Desarrollo Econémico Productivo
ha sido el eje fundamental para el impulso y desarrollo del sector pecuario a través de
programas y proyectos implementados.

En lo que respecta al turismo Lago San Pedro, cuenta con un sinnumero de espacios
naturales y expresiones culturales que pueden ser aprovechadas para desarrollar
propuestas turisticas que beneficien a sus habitantes. Sus rios, lagos, cascadas y
bosques humedos tropicales albergan una gran diversidad de especies de flora y fauna
silvestres que son un verdadero atractivo para el turismo ecoldgico, los pueblos
ancestrales con profundas tradiciones y costumbres, atractivos que atraen a turistas de
todas partes del pais y del mundo.

7.1 Poblacién

La Poblaciéon de Lago San Pedro al afio 2022 alcanza a 2.105 habitantes segun el ultimo
censo de poblacién y vivienda realizado en noviembre del afio 2010 y proyecciones
realizadas. representa el 5% del total de habitantes del Cantén La Joya de los Sachas. La
estructura poblacional la conforman tanto colonos provenientes de varias provincias, asi
como indigenas de nacionalidad Kichwa de la regibn Amazénica; distribuidos
mayoritariamente en el area rural con el 69,46% de la poblacion vy el 30,54%
corresponde a la cabecera Parroquial; asi mismo el 53.09% son hombres y el 46.91%
son mujeres

Las cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador (INEC) revelan que
hay mas hombres (1117 ) que mujeres (988).

© Av. Los Fundadores y Jaime Roldés

& municipiodelossachas@yahoo.com I_a lﬂva de
@ www.munjoyasachas.gob.ec ﬁ SAEHA los sacnas
@ GADLaJoyadelosSachas JOYA DE LA AMAZONIA ot desarrollo

B Jundos por e€ ST

Junfos por
@ (06) 3 700 700 Ext. 208 E

PAL

JACHA

Jeya de la cfmazcnia



GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Fundado el 9 de agosto de 1988 - Registro Oficial No. 996

PIRAMIDE DE POBLACION - LAGO SAN PEDRO - 2010
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Grafico 1. Piramide Poblacional La Joya de los Sachas

La piramide de edades (grafica 1) muestra una alta concentracion en los rangos de la
poblacién joven, los nifios entre 0 y 9 afios, que representan el 24% de la poblacion, y
hasta 24 afios (57%). Tan sélo el 5% de la poblacién tiene mas de 65 afios.

7.2 Infraestructura y equipamiento urbano de la zona de estudio

En la parroquia Tres de Noviembre existe muy poco equipamiento social y deportivo,
existen tres casas comunales ubicadas en la Freddy Silva, 14 de Diciembre y Juan
Montalvo, existen tres canchas deportivas y 4 canchas de uso multiple, también cuentan
con tres centros de desarrollo infantil, un cementerio y tres iglesias ubicadas una en la
cabecera parroquial y las otras en las comunidades. Existen deficiencias de varios
equipamientos los cuales requieren de intervencion inmediata para su mantenimiento.

El asentamiento humano estd compuesto por viviendas de 1 y 2 niveles, cuenta con
varios servicios Utiles para los habitantes de este barrio como, tiendas, restaurantes, y
otras actividades de comercio y servicios, que dinamizan la economia del sector

En el ambito de servicios basicos se cuenta con todos los servicios basicos: agua,
alcantarillado y energia eléctrica, lo cual les permite tener un mejor estilo de vida de los
habitantes comparado a sus comunidades rurales.

8. Conclusién:

En virtud de lo expuesto, se concluye que la obra publica genera un beneficio Sectorial,
los habitantes proceden a raiz de la colonizacion de la Amazonia en busca de mejores
dias, el tipo de vivienda predominante es la casa de 1 nivel construidas en bloque vy
tabla; las fuentes de sustento econdmico del sector esta la actividad agropecuaria.

Las condiciones en las que se desarrolla la poblacién han ido evolucionando
progresivamente, poseen los elementos complementarios al habitat e indispensables
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para tener una vida social o comunitaria digna; se tienen buenos niveles de cobertura en
servicios publicos, infraestructura vial eficiente, servicios basicos, buenas condiciones de
comunicacion, accesibilidad y movilidad urbana.

La caracterizacion de los sectores intervenidos es necesaria para el Gobierno Municipal
por representar una zona de crecimiento, los resultados de este analisis permiten
visibilizar un contexto social y econémico, que a partir de politicas y acciones concretas
de diferentes actores publicos han desarrollado alternativas para mejorar las condiciones
de vida de las personas de este barrio y ademas generar un ambiente mas tranquilo para
los ciudadanos del entorno.

Para los fines pertinentes.

Atentamente:

Arg. Willian Caizatoa Guamba

JEFE DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS, PROYECTOS
Y COOPERACION INTERNACIONAL ENC.
Elaboracion de informe

Ing. Martha Condoy Yanangbmez

Adjunto: Documentos habilitantes:

—  Formulario CEM Nro 15 suscrito por Director de Agua Potable y Alcantarillado
—  Copia de acta entrega recepcion Definitiva de la obra
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