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El presente informe tiene como objetivo instrumentar y coordinar la implementacion de
actividades de Vinculacion con la Sociedad a través del Convenio Especifico realizado
entre la Universidad Central del Ecuador y el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén La Joya de los Sachas con la ejecucion del Proyecto de Acceso a la
Educacion Superior (PAES) de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la
Educacion.
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PRIMERO. ANTECEDENTES

La Universidad Central Ecuador, tiene como mision conforme se establece en el Art. 3
de su Estatuto Universitario: “Ofrecer acceso al conocimiento y cultura universal, y
generar una investigacion de excelencia integrada al desarrollo humano de Ecuador. Esta
mision se cumple a través de la formacidn de grado y posgrado, de la investigacion social
y experimental y de la vinculacién con la sociedad”.

La mision del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de
los Sachas (GADMCIJS) es “promover el desarrollo sostenible y sustentable del Cantén
La Joya de los Sachas, mediante un modelo de gobernanza democratico, incluyente,
transparente y participativo de la ciudadania en la construccion de politicas, planes,
programas y proyectos, con un talento humano capacitado, comprometido y orientado
a brindar servicios de calidad para contribuir al progreso social y bienestar comdn de
los habitantes sachences”. La vision es “ser reconocida como una entidad municipal
confiable y eficiente, con un modelo de gestion que garantiza un desarrollo planificado
a corto, mediano y largo plazo, que optimiza sus competencias y funciones que le
atribuye la Constituciony la Ley”.

En el marco del Convenio Marco Interinstitucional suscrito entre nuestras instituciones,
y mediante la reunion celebrada el 29 de enero de 2025, con la participacién de la Sra.
Alcaldesa Lizeth Hinojosa Rojas se planted nuestro interés y compromiso de fortalecer
la alianza estratégica con la Universidad Central del Ecuador (UCE) con el objetivo de
fomentar la profesionalizacion de los estudiantes de bachillerato del cantén La Joya de
los Sachas, creando las condiciones para promover el acceso a la educacién superior
publica.

Mediante el Oficio N° 17-DGAE-GAD-2025-0f se solicita al Director de Vinculacién
con la Sociedad de la Universidad Central del Ecuador - el PhD. Héctor Alfonso Simbafa
Cabrera - la intencion de trabajar en un proyecto que nos permita cumplir con el objetivo
anteriormente expuesto, hecho que se consolidé a través de una reunion via zoom el 28
de abril de 2025.

A través de la expresion de interés por suscribir un Convenio Especifico entre la Facultad
de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacién de la Universidad Central del Ecuador
(UCE) y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén La Joya de los
Sachas (GADMCIJS) se negociaron las obligaciones y compromisos entre ambas partes
para iniciar con la ejecucién del Proyecto de Acceso a la Educacion Superior (PAES).

SEGUNDO. BASE LEGAL

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, el numeral 1 del Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
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salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

Que, el Art. 26 de la misma Carta Magna, determina que: “La educacion es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.”;

Que, el Art. 27 de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que “La
educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco
del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia;
impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido
critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo
de competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para
el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccién de un pais soberano, y
constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”;

Que, el Art. 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “La
educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales
y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico”

Que, el inciso segundo del Art. 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud...”;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana”;

Que, el Art. 240 de la norma ibidem manifiesta que “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el inciso final del Art. 264 de la Carta Magna manifiesta que: “Los Gobiernos
Municipales en uso de sus facultades expediran ordenanzas cantonales”;

Que, el literal a) del Art. 2 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural: establece: “La
educacion es un derecho humano fundamental y es deber ineludible e inexcusable del
Estado garantizar el acceso, permanencia y calidad de la educacién para toda la
poblacion sin ningin tipo de discriminacién. Estd articulada a los instrumentos
internacionales de derechos humanos”;

Que, el literal g) del Art. 3 de la Ley Organica de Educacion Intercultural contempla:
“La contribucion al desarrollo integral, autdbnomo, sostenible ¢ independiente de las
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personas para garantizar la plena realizacion individual, la realizacion colectiva que
permita en el marco del Buen Vivir o Sumak Kawsay”;

Que, el inciso segundo del Art. 4 de la Ley Organica de Educacién Intercultural
determina: “Derecho a la educacion: Son titulares del derecho a la educacion de calidad,
laica, libre y gratuita en los niveles inicial, basico y bachillerato, asi como a una
educacion permanente a lo largo de la vida, formal y no formal, todos los y las habitantes
del Ecuador”;

Que, el Art. 37 de la Ley Organica de Educacion Intercultural: “El Sistema Nacional de
Educacién comprende los tipos, niveles y modalidades educativos, ademas de las
instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como
acciones en los niveles de educacion inicial, basica...”;

Que, el Art. 5 del Cdédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: ”La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes”;

Que, el Art. 6 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que: “Ninguna funcién del Estado ni autoridad extraida
podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
gobiernos autdnomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes
de la Republica”;

Que, el Art. 7 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece:” Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrian asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad de dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el Art. 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal
le corresponde. a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el Art. 219 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, contempla. “Inversion social.- Los recursos destinados a educacion,
salud, seguridad, proteccién ambiental y otros de caracter social seran considerados
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como gastos de inversion.

Cuando los recursos estén destinados para educacion y salud, se debera cumplir con los
requisitos determinados por la Constitucion y la ley”;

Que, el Art. 1 de la Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica, determina: “La presente Ley tiene por objeto regular la
planificacion y gestion paro el desarrollo integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica y su ordenamiento territorial, observando aspectos sociales,
econdmicos, ambientales, culturales, deportivos, promoviendo la inclusién de los
pueblos y nacionalidades indigenas la participacion igualitaria y equitativa entre
hombres y mujeres, estableciendo politicas, lineamientos normativas especiales que
garanticen la prevencion erradicacion de !as violencias de género contra mujeres y nifias,
con énfasis en la gestion de brechas de desigualdades y exclusion, asi como para el
desarrollo humano, el respeto a los derechos de la naturaleza, la conservacion de sus
ecosistemas y de la biodiversidad, el derecho a lo educacion de sus habitantes en todos
los niveles, el patrimonio cultural, la memoria social, lo interculturalidad, la
plurinacionalidad, y el régimen de sanciones, que permitan un modelo basado en los
principios del Sumak Kawsay, y de desarrollo sostenible”;

Que, el Art. 2 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, establece. Ambito.- Esta Ley rige paro las provincias
amazonicas de Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora
Chinchipe las que se crearen; las comunidades, pueblos y nacionalidades; para las
instituciones puablicas y privadas; personas naturales o juridicas, nacionales y
extranjeras, que desarrollan actividades en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica’;

Que, el literal d) del Art. 3 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, indica: “Derechos.- Los residentes de
lo Circunscripcion Territorial Especial Amazonica tienen derecho al acceso preferente
a los recursos naturales; al empleo, a la salud, a la educacion en todos los niveles’;

Que, el literal j) del Art. 4 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica establece: “Fortalecer el sistema de
educacion en todos sus niveles, en especial el superior, y garantizar el acceso de la
poblacion amazonica, de acuerdo coma demanda local”;

Que, el numeral 18 del Art. 23 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, indica “Objetivos de la Planificacion
para lo Amazonia. La planificacion para la Amazonia debera: Garantizar el derecho a la
educacion...”;

Que, el numeral 1 del Art. 27 de la norma Ibidem establece: “El Gobierno Central
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brindara atencion a la educacion de la poblacion de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazédnica, en concordancia con la legislacion y la planificacion nacional
sectorial, en funcion de los siguientes criterios: 1. Fortalecer el sistema de educacion en
todos sus niveles”;

Que, el Art. 18, numeral 7 del Codigo Civil establece que: “A falta de ley, se aplicaran
las que existan sobre casos analogos; y no habiéndolas, se ocurrira a los principios del
derecho universal”.

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de Educacion Superior, prevé: “Son funciones
del Sistema de Educacion Superior:

k) Promover mecanismos asociativos con otras instituciones de educacion
superior, asi como con unidades académicas de otros paises, para el estudio,
analisis, investigacion y planteamiento de soluciones de problemas nacionales,
regionales, continentales y mundiales; (...)

n) Garantizar la produccion de pensamiento y conocimiento articulado con el
pensamiento universal; y, (...)

0) Brindar niveles optimos de calidad en la formacion y en la investigacion™.
TERCERO. OBJETIVOS

GENERAL

- Emitir el informe de conveniencia y pertinencia solicitado mediante Memorando
Nro. GADMCJS-DGAE-2025-0327-M-GD del 16 de junio de 2025 sobre la
ejecucion del Proyecto de Acceso a la Educacion Superior (PAES) de la
Universidad Central de Ecuador

ESPECIFICOS

- Considerar las actividades para la implementacion del proyecto PAES en el
canton La Joya de los Sachas

- Planificar el presupuesto necesario para dar cumplimiento con el objeto del
Convenio Especifico

CUARTO. JUSTIFICACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a la Educacion como un derecho
de las personas a lo largo de la vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado;
constituye un area prioritaria de la politica publica y de la intervencion Estatal, garantia
de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.

Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo.
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Tomando en cuenta que la educacion es una politica publica y un derecho universal de
todas las personas, y frente a la ausencia de instituciones de educacion superior publicas
y particulares en la Provincia de Orellana, las y los estudiantes que terminan el
bachillerato se ven en la obligacion de salir de su lugar de residencia, alejandose de sus
hogares a otras ciudades e incurrir en gastos adicionales.

Este proceso, més alla de ser un requisito administrativo en todas las instituciones de
educacion superior, exige de las y los estudiantes de bachillerato una preparacion
adicional en los conocimientos evaluados. Y muchas veces, los estudiantes de
bachillerato deben contratar servicios de nivelacion para prepararlos para el ingreso a las
universidades publicas, aumentando los costos en las familias sachences.

Considerando, que la Universidad Central del Ecuador es la institucion de mayor
trayectoria dentro del ambito educativo a nivel nacional y que en su mision manifiesta
que busca "promover el acceso a la cultura universal y generar conocimiento a través de
la investigacion de excelencia para contribuir al desarrollo humano y al buen vivir del
Ecuador, mision que la cumple a través de la formacion de grado y posgrado, de la
practica de investigacion social y experimental y de la vinculacion con la sociedad,
mediante una proyeccion de la universidad en el contexto internacional”’; y que su oferta
académica de 71 carreras, 63 en modalidad presencial, 2 en modalidad semipresencial, 3
a distancia y 3 en modalidad virtual distribuidas entre 21 facultades, que ademas cuenta
con 6 dependencias direccionadas al desarrollo de investigaciones; es un potencial aliado
estratégico para los diferentes proyectos que impulsa la actual administracion del canton
La Joya de los Sachas.

Asi mismo, en el alcance al Sistema de Vinculacion con la Sociedad aprobado en el 2015
por el Honorable Consejo Universitario, principal érgano de decisiones de la Universidad
Central del Ecuador, respecto a la mision de esta area se manifiesta que: “la Vinculacion
con la Sociedad contribuye a la formacion integral de profesionales con conocimientos
cientificos, compromiso social y pensamiento critico a traves de la ejecucion de
programas Yy proyectos de investigacion/accién, aprendizaje/transferencia de
conocimientos con la comunidad y que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion”.

En este sentido, la Direccion de Gestion de Alianzas Estratégicas considera como una
accion justificada fomentar el relacionamiento con Instituciones de Educacion Superior,
como es la UCE, para que se fortalezcan las capacidades de los estudiantes de bachillerato
en el camino al proceso de admision, para reducir los costos de las familias, y con la
adicionalidad de que se ejecutaran las actividades en el canton de la Joya de los Sachas.

Especificamente, conforme a las obligaciones del GADMCJS del texto del Convenio se
establece que:
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4.1.2. Coordinar la movilizacion del personal de LA FACULTAD a fin de cumplir
con el objeto del presente convenio

4.1.3 Gestionar presupuestariamente los recursos econémicos necesarios para el
cumplimiento el objeto en lo referente a movilizacion terrestre, alimentacion y
estadia para el personal proveniente de LA FACULTAD

Entonces, considerando que la fecha de exdmenes de ingreso en la UCE esta planificada
para el dia 12 de julio de 2025, se planifican tres (03) fines de semana de capacitacion
presencial, y tres (03) sesiones virtuales de refuerzo de conocimientos. En este sentido,
el presupuesto estimado es el siguiente:

Cant. Docentes: 10

Presenciales Transporte Hospedaje Alimentacion Total
28y 29de junio $ 180,00 $ 250,00 S 150,00 $ 580,00
5y6dejulio S 180,00 $ 250,00 S 150,00 S 580,00
12y 13dejulio $ 180,00 $ 250,00 S 150,00 $ 580,00
Virtuales
Por confirmar $ - S - S -

S 1.740,00
Siguiente fecha de
examen

12 de julio de 2025

Ingreso semestre Septimebre de 2025

QUINTO. EROGACION DE FONDOS MUNICIPALES

Para la ejecucidn del objeto de este Convenio Especifico se dispondra de los Programas
y Proyectos vigentes disponibles y las partidas correspondientes. Ademas, los recursos
que puedan generarse por autogestion o en convenio por concepto de responsabilidad
social empresarial de las empresas locales.

SEXTO. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

SE CONCLUYE QUE establecer vinculos de cooperacion interinstitucional para la
participacion de docentes y estudiantes en las diferentes propuestas y proyectos
planteados entre las dos instituciones, con el fin de promover la eficiencia de los
programas de investigacion y vinculacion para el desarrollo del cant6n; y, contribuir a la
formacion profesional de los estudiantes, mediante la creacion, y el fortalecimiento de
espacios de formacidn y capacitacion sera de mutuo beneficio para las partes firmantes.

La suscripcion del Convenio Especifico entre el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Joya de los Sachas y la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias
de la Educacion de la Universidad Central del Ecuador fortalece los vinculos entre
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instituciones y favorecen al desarrollo de proyectos de investigacion y desarrollo social
para el beneficio de la ciudadania del cantdn; por lo que es PERTINENTE.

La suscripcion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los Sachas y la Facultad de
Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion de la Universidad Central del Ecuador,
involucra la erogacion de recursos econdémicos por parte del Gobierno Municipal; por lo
que es CONVENIENTE.

Es una accion amparada en la Ordenanza de ORDENANZA PARA LA REGULACION
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y ASISTENCIA TECNICA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS

SE RECOMIENDA QUE a través del 6rgano regular se entregue el presente informe y
se de continuidad al proceso que permita suscribir el Convenio Especifico entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton La Joya de los Sachas y la
Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacion de la Universidad Central del Ecuador.
Finalmente, una vez emitido el informe de cumplimiento se recomienda disponer a esta
misma Direccién seguir ocupandose del tema, en coordinacion con las dependencias
técnicas.

Finalmente, la suscripcion del Convenio Especifico entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas y la Facultad de Filosofia,
Letras y Ciencias de la Educacion de la Universidad Central del Ecuador es
CONVENIENTE Y PERTIENENTE para los jovenes bachilleres de Cantdn, el plan de
trabajo de la Maxima Autoridad, y se fortalecera los proyectos de investigacion y
vinculacién que favorezcan y promuevan el desarrollo social.
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