GOBIERNO AUT()NQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

é

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE LA JOYA DE LOS SACHAS:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 11, numeral 2,
establece que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religidn, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accidon afirmativa que promueva la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

Que, el numeral 5 del articulo 37 de nuestra Norma Suprema, establece: “El Estado
garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

5. Exenciones en el régimen tributario.”
Que, la misma Carta Fundamental en su articulo 47, preceptua:

“Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
(...) 4. Exenciones en el régimen tributario...”

Que, el Articulo. 35 de la Constitucion de la Republica hace referencia a las
personas y grupos de atencién prioritaria; las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de la libertad y quienes adolezcan de enfermedades, catastroficas o de alta
complejidad, reviran atencién prioritaria y especializada en los dmbitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion
de doble vulnerabilidad.

Que, el Articulo 240 de la Constitucion establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales; y en concreto el Articulo 264 de la misma carta magna
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seflala como competencia exclusiva de los gobiernos municipales el crear, modificar
0 suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el articulo 264 de la Constitucion, estipula: “Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

(...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras...

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.”

Que, nuestra Norma Fundamental establece en Articulo 285 que la politica fiscal
tendrd como objetivos especificos: el financiamiento de servicios, inversion y bienes
publicos; la redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados; y por su parte el Articulo 300 nos ensefia que “El régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos. La politica
tributaria promovera la redistribucién y estimularéa el empleo, la produccion de bienes
y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.

Que, el Articulo 301 de la Constitucion de la Republica establece que solo por acto
normativo de Organo competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
—COOQOTAD-, en su articulo 7, inciso primero, dispone: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.”

Que, el COOTAD en el literal €) del articulo 55, establece como una de las
competencias exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipales, el
de: “Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras”

Que, en las letras a), b) y ¢) del articulo 57 del COOTAD, se establece como
atribuciones del Concejo Municipal, las siguientes:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicibn de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor;
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c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;...”

Que, el COOTAD en su articulo 169, determina:

“Concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria.- La
concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte
de los gobiernos autébnomos descentralizados solo se podra realizar a través de
ordenanza. Para el efecto se requerira un informe que contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;
b) La metodologia de calculo y premisas adoptadas: v,

c) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios
financieros.

La prevision del impacto presupuestario y financiero de las medidas de
compensacion no sera menor a la respectiva disminuciéon del ingreso en los
ejercicios financieros para los cuales se estableceran metas fiscales.

Las medidas de compensacion consistiran en la creaciéon o aumento de tributo o
contribucion, la ampliacion de la base de calculo asociada a la incorporacion de
nuevos contribuyentes o el aumento de alicuotas, y serdn aprobadas en la misma
ordenanza que establezca la concesion o ampliacidon de incentivos o beneficios
tributarios.”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su Articulo 186 recalca la facultad tributaria de los gobiernos municipales para
crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento
o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o
espacios publicos y en razén de las obras que ejecuten dentro del &mbito de sus
competencias y circunscripcion.

Que, el COOTAD en su Articulo 569 sefiala que “El objeto de la contribucién
especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra publica. Los
concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la
contribucion especial de mejoras en consideracion de la situaciébn social y
economica de los contribuyentes.”

Que, el COOTAD en su articulo 575, preceptua: “Sujetos pasivos.- Son sujetos
pasivos de la contribucion especial los propietarios de los inmuebles beneficiados
por la ejecucion de la obra publica. Las municipalidades y distritos metropolitanos
podran absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las
exenciones que por razones de orden publico, econd0mico o social se establezcan
mediante ordenanza, cuya Iiniciativa privativa le corresponde al alcalde de
conformidad con este Codigo.”
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Que, el articulo 576 del COOTAD, estipula: “Caracter de la contribucién de
mejoras.- La contribucion especial tiene caracter real. Las propiedades
beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion de empadronamiento,
responderan con su valor por el débito tributario. Los propietarios solamente
responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avaliio municipal
actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras.”

Que, la misma norma ibidem, en su articulo 577, dispone: “Obras y servicios
atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras.- Se establecen las
siguientes contribuciones especiales de mejoras por:

(...) e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable...”

Que, en el afio 2020, el GAD Municipal de La Joya de los Sachas ejecuto y realizo la
entrega recepcion definitiva de la obra: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE EN LA CABECERA PARROQUIAL DE LAGO SAN PEDRO DEL
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS”, ubicada en el Centro Poblado de la
parroquia Lago San Pedro.

Que, con el fin de verificar el estado social y econdmico de la poblaciéon que se ubica
dentro del area de influencia de la obra, el GAD Municipal procedio a realizar el
estudio socio econdémico, el cual contiene los siguientes elementos:

INFORME TECNICO CEM N° GADMCJS-DGP-DB-004-2025, de fecha 07 de junio
de 2025.

4. JUSTIFICACION

Con base en el analisis exhaustivo del estudio socioeconomico aplicado a los
beneficiarios del proyecto “Construccion del Sistema de Agua Potable en la
cabecera parroquial de Lago San Pedro”, se justifica la necesidad de incrementar los
porcentajes de exoneraciéon de la Contribucibn Especial de Mejoras para los
quintiles. Este planteamiento se fundamenta en multiples factores de orden social,
econdémico, estructural y productivo que evidencian la limitada capacidad contributiva
de la mayoria de beneficiarios.

En primer lugar, el 63% de los beneficiarios encuestados se encuentran en los
quintiles 1 y 2, cuyas familias perciben ingresos promedio mensuales de $121,00 y
$245,00 respectivamente. Estos montos estdn considerablemente por debajo del
Salario Basico Unificado vigente y resultan insuficientes para cubrir los costos de la
canasta basica familiar y los servicios esenciales, configurando un escenario de
pobreza estructural y alta vulnerabilidad. Particularmente en el quintil 1, la
subsistencia diaria depende de cultivos de autoconsumo, actividades informales o
asistencia de terceros, lo que imposibilita asumir cargas tributarias adicionales.

A esta realidad se afiade una profunda crisis de productividad registrada entre los
afos 2024 hasta la actualidad, la cual afect6 gravemente a las familias rurales de la
parroquia. La mayoria de los beneficiarios se dedican a la agricultura y ganaderia
como medios de vida, sin embargo, durante el periodo evaluado se reportaron
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pérdidas generalizadas de cultivos (febido_ a eventos climaticos extremos como
heladas fuera de temporada y exceso de lluvias, que propiciaron la aparicion de
enfermedades en cultivos como maiz, cacao y café. Este fendbmeno climatico,
combinado con plagas y enfermedades (Phytophthora en cacao, roya en café),
redujo drasticamente los rendimientos productivos, afectando tanto el autoconsumo
como los ingresos por comercializacion.

Asimismo, en el ambito ganadero, se evidencié una disminucion en la produccion de
leche y carne a causa de brotes de enfermedades como fiebre aftosa y garrapatas,
agravado por la imposibilidad de vender ganado en los camales locales debido a la
falta de energia eléctrica constante, necesaria para la conservacion de productos
carnicos. Esta situacion provoc6 una caida significativa en el ingreso mensual de las
familias dedicadas a la ganaderia, consolidando una emergencia econdmica
silenciosa que vulnera aun mas el tejido rural.

El estudio revela también que un 56% de los encuestados depende exclusivamente
de actividades agropecuarias estacionales, lo que implica ingresos inestables,
altamente sensibles a factores climaticos y sanitarios, y carentes de cobertura formal
0 reservas econdmicas. Incluso en los quintiles 2 y 3, este contexto impide la
existencia de recursos sostenibles para asumir tributos extraordinarios como la
Contribucion Especial de Mejoras.

La vulnerabilidad social también se ve agravada por la presencia de adultos mayores
(40% de los encuestados) y hogares con personas con discapacidad o
enfermedades catastréficas. Doce beneficiarios reportan convivir con personas con
discapacidad, mientras que dos hogares enfrentan condiciones de salud critica, lo
que incrementa los gastos familiares y reduce la capacidad de insercién laboral o
generacion de ingresos, elementos claves que respaldan la aplicacion de
exoneraciones diferenciadas.

Por otro lado, deben considerarse los impactos negativos derivados de la crisis
energética nacional y el auge de la inseguridad en zonas rurales. Entre 2024 y 2025,
los cortes prolongados de electricidad afectaron la conservacion de alimentos, la
produccion agropecuaria, el comercio local y el funcionamiento de servicios basicos.
En paralelo, el aumento del 322% en los homicidios y la proliferacién de actividades
delictivas han deteriorado aln mas las condiciones de vida en sectores como Lago
San Pedro, donde se concentra el 25,97% de emergencias cantonales registradas.

Finalmente, la capacidad de pago real identificada en el estudio apenas alcanza el
13%, lo que indica que la mayoria de los hogares ya destinan sus escasos recursos
a necesidades prioritarias. Imponer una Contribucion Especial de Mejoras sin ajustes
proporcionalmente justos implicaria agravar la pobreza, profundizar el
endeudamiento y poner en riesgo la sostenibilidad de los hogares rurales.

Por tanto, se justifica de forma técnica, social y econdmica que los porcentajes de
exoneracion sean ampliados conforme a la siguiente propuesta:

* 90% para el quintil 1
* 80% para el quintil 2
* 70% para el quintil 3
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* 60% para los quintiles 4y 5 \ )

Esta medida no solo responde al principio de equidad tributaria consagrado en la
normativa vigente, sino que garantiza el acceso equitativo al agua potable como
derecho humano esencial, sin convertirse en una carga econémica que empuje a las
familias més vulnerables a un estado de mayor desproteccion

5. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Departamento de Gestion Financiera la elaboracion de un Informe
de Impacto Econdmico que contemple los nuevos porcentajes de exoneracion
propuestos, en funcién del andlisis justificativo presentado, el cual evidencia la
situacion de vulnerabilidad econdmica y social de los beneficiarios del proyecto. Este
informe deberd contener una proyeccion detallada sobre cémo estos ajustes
afectarian la recaudacion prevista por concepto de la Contribucion Especial de
Mejoras (C.E.M), asi como una valoracion de su viabilidad financiera en el marco
presupuestario institucional.

Asimismo, se sugiere que dicho informe sea remitido oportunamente al Concejo
Municipal, a fin de que sus miembros puedan analizar de manera integral la
factibilidad de aplicar estos porcentajes, en cumplimiento de la normativa vigente,
especialmente lo establecido en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Este proceso debe garantizar que las
decisiones se adopten con base en criterios técnicos, juridicos y sociales, que
promuevan la equidad tributaria y aseguren el respeto al principio de progresividad,
conforme al contexto econdmico real de los contribuyentes beneficiarios.

En consecuencia, la aplicacion de los nuevos porcentajes de exoneracién debera
estar debidamente sustentada en este informe técnico-financiero, como respaldo
indispensable para que el Concejo Municipal pueda tomar decisiones con total
cabalidad, transparencia y legalidad, en concordancia con el principio de justicia
social y el marco normativo que regula la materia.”

Que, con INFORME PRESUPUESTARIO REFORMULADO, PROYECTO:
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LA CABECERA
PARROQUIAL DE LAGO SAN PEDRO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS,
PROVINCIA DE ORELLANA, la Unidad de Presupuesto de la Direccion de Gestion
Financiera, detalla:

CONCLUSION AL INFORME.
Respecto alos ingresos C.E.M. al afio 2025.

Considerando que la exoneracion se clasifica de acuerdo a los quintiles
determinados en el estudio socio economico; por lo tanto, la reduccion de ingresos
totales por C.E.M de acuerdo al costo de la obra es de USD. 379.351,96
1. La Partida presupuestaria de ingreso 13.04.11.01, denominada,
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LA CABECERA
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PARROQUIAL LAGO SAN PEDRO. con un monto codificado de USD.
12.000,00, debe ser reformada a un monto de USD. 5.588,84 anualmente.

Al haberse codificado USD. 12.000,00 en el presupuesto inicial para el afio
2025, el ajuste por reduccién se realizara al afio 2025, una vez se apruebe la
nueva C.E.M.

RECOMENDACION.,

La Direccion Financiera a través de la Unidad de Rentas, emitira el titulo de cobro de
la contribucion especial de mejoras para esta obra sujeta a contribucion especial de
mejoras, este particular se aplicara una vez sancionada la Ordenanza.

La recaudgcién se efectuara de acuerdo a la tabla de Excel, indicada en el nymeral
3. FIJACION DE LA NUEVA C.E.M RESULTADO DE LA RECLASIFICACION DE
EXONERACION POR QUINTIL.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador en concordancia con lo determinado en el articulo 7 vy literal
a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION, RECAUDACION Y
EXENCIONES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA
EJECUCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE EN LA CABECERA PARROQUIAL DE LAGO SAN PEDRO DEL
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS”

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- El objeto de esta Ordenanza es establecer el marco normativo para
la determinacién, emisién recaudacion y exenciones de la contribucion especial de
mejoras a los propietarios de los predios beneficiarios de la obra: “SISTEMA DE
AGUA POTABLE EN LA CABECERA PARROQUIAL DE LAGO SAN PEDRO DEL
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS”.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de la presente Ordenanza es de
aplicacion obligatoria para todas las personas propietarias de los bienes inmuebles
gue se encuentran dentro del area de influencia en la zona urbana de la cabecera
parroquial de Lago San Pedro, donde el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de La Joya de los Sachas, ejecuto la obra: “Construccion del Sistema de
Agua Potable en la Cabecera Parroquial de Lago San Pedro del Cantén La Joya de
los Sachas”

Art 3.- Hecho Generador.- El objeto de la contribucion especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles establecidas
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en el area de influencia establecida en la presente Ordenanza, por la “Construccion
del Sistema de Agua Potable en la Cabecera Parroquial de Lago San Pedro del

Cantoén La Joya de los Sachas”.

En esta obra publica, la Direccidn relacionada con el objeto de la obra, determinara
el periodo de vida util en funciéon del informe técnico relacionado al disefio de las
mismas, en dicho periodo, la Municipalidad se encargara del mantenimiento y
conservacion de tal obra, sin que en ellos, se pueda imponer contribuciones
adicionales a las obras ejecutadas con cargo a su mantenimiento o conservacion.

Art. 4.- Sujeto activo. - El sujeto activo de la Contribucién Especial de Mejoras, es
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los Sachas
en cuya jurisdiccion se ejecuté la obra y por lo tanto, esta en la facultad de exigir el
pago de las obligaciones que por este concepto se determinan en la presente
Ordenanza.

Art. 5.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales de
mejoras y estan obligados a pagarla, los propietarios de los inmuebles beneficiarios
por la construccion del sistema de agua potable que regula esta Ordenanza, sean
personas naturales o juridicas, que se encuentren comprendidos dentro de la zona
de influencia o beneficio, con las excepciones determinadas en la presente
Ordenanza.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de la Joya de los Sachas, absorbe
con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por
razones de orden publico, econdmico o social se establecen.

En caso de sucesiones indivisas o de comunidades de bienes, el pago podra
demandarse a todos y cada uno de los propietarios.

Art. 6.- Caracter de la contribucion especial de mejoras.- La contribucion
especial de mejoras tiene caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera
que sea su titulo legal o situacion de empadronamiento, responderan con su valor
por el débito tributario.

Art. 7.- Alcance.- En todo el texto de la presente Ordenanza que diga “la obra”, se
entendera que se refiere a la obra: “Construccién del Sistema de Agua Potable en la
Cabecera Parroquial de Lago San Pedro del Canton La Joya de los Sachas”.

CAPITULO Il
DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES

Art. 8.- Determinacion del costo de la obra y base imponible de la
contribucién.- El costo de la obra que se considera para determinar la base
imponible de la contribucién especial de mejoras de la obra objeto de la presente
ordenanza, en concordancia con las sefialadas en el Art. 588 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se considerara los
siguientes costos, en cuanto sean aplicables a la ejecucién de la obra:
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a) El valor de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion fueron necesarias
para la ejecucion de las obra, deduciendo el precio en que se estimen los
predios o fracciones de predios que no queden incorporados definitivamente a
la misma;

b) El valor por demolicién y acarreo de escombros;

c) El costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por
administracion de la municipalidad, que comprendera: movimiento de tierras,
afirmados, pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de
contencion y separacion, puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecanicos
o electromecénicos necesarios para el funcionamiento de la obra,
canalizacion, teléfonos, gas y otros servicios, arborizacion, jardines, de ornato
y otras rubros necesarias para la ejecucion de la obra, de ornato;

d) El valor de todas las indemnizaciones que se hayan pagado o se deban pagar
por razén de dafios y perjuicios que se pudieren causar con ocasion de la
obra, producidos por fuerza mayor o caso fortuito;

e) Costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion,
fiscalizacion y direccion técnica. Estos gastos no podran exceder del veinte
por ciento del costo total de la obra; vy,

f) Elinterés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para adelantar los
fondos necesarios para la ejecucion de la obra y su recepcion por parte del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los
Sachas.

Los costos de las obras determinadas en los literales precedentes se estableceran,
en lo que se refiere al costo directo, mediante informe de la Direccion de Gestion de
Agua Potable y Alcantarillado y la Direccién de Gestidon Financiera, o quienes hagan
Sus veces.

En ningln caso se incluiran en el costo, los gastos generales de caracter corporativo
de la Entidad a cargo de las obras, tampoco se incluira los de mantenimiento y de
depreciacién de las obras.

Art.- 9.- Limite del tributo.- El monto total de este tributo no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) del mayor valor experimentado por el inmueble entre la
época inmediatamente anterior a la obra y la época de la determinacion del débito
tributario, conforme lo determinado en el articulo 593 del COOTAD.

Art. 10.- Determinacion de la zona de influencia o beneficio.- El tipo de beneficio
de la obra Construccion del sistema de agua potable en la Cabecera Parroquial de
Lago San Pedro del Canton La Joya de los Sachas, se determina como LOCAL,
conforme consta en el informe técnico emitido por la Unidad de Estudios y Proyectos
de la Direccion de Gestion de Planificacion del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Joya de los Sachas.
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Art. 11.- Identificacion de los beneﬁciarios y prorrateo.- Los beneficiarios y el
prorrateo del valor de la contribucion especial de mejoras de la obra de Construccién
del Sistema de Agua Potable, lo establecer4d la Direccibn de Gestion de
Planificacion, y la Direccion de Gestion Financiera. Para el efecto, la Unidad de
Avallos y Catastros, elaboraran la actualizacion del catastro de los predios

beneficiarios para la Contribucion Especial de Mejoras.

Una vez establecido el costo de la obra sobre cuya base se ha de calcular el tributo,
la Direccion de Gestidon Financiera de la Municipalidad, realizara el prorrateo entre
los beneficiarios, y se prorrateard entre ellos el costo total de la obra con las
exenciones y descuentos establecidos en la presente Ordenanza.

Art. 12.- Base del tributo.- La base de este tributo sera el costo de la obra
respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcion
gue se establece en esta Ordenanza.

Art. 13.- Independencia de la contribucion especial de mejoras.- La obra
ejecutada y recibida referente al sistema de agua potable, por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, daran lugar a la contribucion especial de
mejoras y es independiente de otra u otras obras que se ejecuten en la misma area
de influencia y que generen la obligacién de pagar contribucion especial de mejoras.

' ~ CAPITULO Il ,
DISTRIBUCION, LIQUIDACION, EMISION, PLAZO Y FORMA DE RECAUDACION

Art. 14.- Distribucién del costo de la obra.- El costo por la ejecucion de la obra, en
la cabecera parroquial de Lago San Pedro, se distribuira de la siguiente manera:

El célculo se basa en el valor del avalio de cada predio, y se aplica una férmula
para determinar el valor prorrateado. Primero, obtenemos el coeficiente de cada
avaluo dividiendo el valor del avalto de cada predio (correspondiente al afio en que
comenz6 la obra) entre el valor total de los avalios de todos los predios
beneficiarios. Luego, el costo total de la obra se multiplica por cada coeficiente para
determinar el valor que corresponde a cada predio.

Los costos de la ejecucion de la obra, sera recuperado por el GAD Municipal
mediante la emision de los respectivos titulos de crédito a los frentistas acorde a los
gastos erogados para su construccion y aplicando los parametros establecidos en la
presente ordenanza.

Art. 15.- Liquidacion de la obligacion tributaria.- La Direccion de Gestion
Financiera Municipal, a través de la Jefatura de Rentas Municipal, incorporara los
valores que norma esta Ordenanza en la emision de los titulos de crédito del
impuesto predial anual y Tesoreria Municipal procedera a la recaudacién de los
titulos de crédito del tributo. La o el Tesorero Municipal, sera el responsable de la
notificacion a los contribuyentes conforme lo determina la ley, y posterior
recaudacion, la cual puede hacerse efectiva incluso por la via coactiva.
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Art. 16.- Plazo y forma de pago.- Se gstablece un plazo maximo de 10 afos para el
pago de la contribucién especial de mejoras. Los titulos de crédito se emitiran cada
afio en el mes de enero y podran ser cancelados durante todo el ejercicio fiscal, sin
generar intereses ni recargos a los beneficiarios de la Obra, conforme a lo dispuesto
en los articulos 25 y 26 de la “Ordenanza Sustitutiva que Establece la
Determinacion, Emision y Recaudacion de las Contribuciones Especiales de Mejoras
por la Ejecucion de Obra Publica en el Canton La Joya de los Sachas”.

En caso de que el contribuyente desee pagar en un plazo menor o de contado
deberd solicitarlo a la administracion tributaria municipal para la respectiva
constancia o el prorrateo del monto del tributo por el tiempo solicitado.

Art. 17.- Copropietarios.- Si un bien inmueble sujeto a la Contribucién Especial de
Mejoras, tiene copropietarios o coherederos, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Canton La Joya de los Sachas podra exigir el cumplimiento de la
obligacién a uno, varios o a todos ellos, quienes son solidariamente responsables en
el cumplimiento del pago. En todo caso, manteniéndose la solidaridad entre
copropietarios o coherederos, en caso de divisiébn entre copropietarios o de particion
entre coherederos de propiedades gravadas con cualquier contribucion especial de
mejoras, éstos tendrdn derecho a solicitar la division de la deuda tributaria a la
Direccion de Gestion Financiera del GAD Municipal de La Joya de los Sachas.

Ante el fallecimiento de los propietarios, los herederos seran responsables del pago.

Art. 18.- Division de débitos.- En el caso de divisidbn entre copropietario entre
coherederos de propiedades con débitos pendientes por contribucién de mejoras, los
propietarios tendran derecho a solicitar el prorrateo de la deuda.

Art. 19.- Transferencia de dominio.- Los notarios no podran celebrar escrituras, ni
el Registrador de la Propiedad del canton La Joya de los Sachas, registrarlas,
cuando se efectle la transferencia del dominio de las propiedades con débitos
pendientes por contribucién especial de mejoras, mientras no se hayan cancelado
en su totalidad tales débitos o se haya transferido la obligacién al comprador del bien
inmueble, para lo cual se exigira el correspondiente certificado extendido por la
Tesoreria Municipal en el sentido de que las propiedades, cuya transferencia de
dominio se vayan a efectuar, no tengan débitos pendientes por contribucién especial
de mejoras o el comprador se obligue a pagar el saldo de la obligacién tributaria en
los afos subsiguientes, dicha obligacion debera constar en la minuta de
transferencia de dominio del inmueble gravado con CEM. En el caso, de que la
transferencia del dominio se refiera solamente a una parte del inmueble, el
propietario podra solicitar la subdivision de débitos, conforme se sefiala en el articulo
anterior y debera pagar antes de celebrarse la escritura, los débitos que
correspondan a la parte de la propiedad cuyo dominio se transfiere o el compromiso
del comprador de pagar el tributo de la CEM conforme se estipula en el presente
articulo. Sin embargo la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, podra autorizar que se cobre Unicamente la parte
correspondiente al afio de transaccion o venta, comprometiéndose el comprador a
pagar el saldo de la obligacioén tributaria en los afios subsiguientes, dicha obligacion
debera constar en la minuta. En caso de incumplimiento de lo prescrito en este
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articulo los notarios y los registradores de la propiedad seran responsables por el

monto de las contribuciones especiales de mejoras; y, ademas seran sancionados,

con una multa de 0.38 de un SBU a 1.89 de un SBU, segun la gravedad de la falta,

sin perjuicio de las acciones legales por dafios y perjuicios a las que

independientemente hubiere lugar por las omisiones realizadas.

Art. 20.- Reinversion de los fondos recaudados.- El producto de la Contribucion
Especial de Mejoras, determinadas en esta Ordenanza, se destinarg, unicamente, al
financiamiento de nuevas obras, salvo las sumas destinadas a atender los servicios
financieros por la deuda.

CAPITULO IV
EXENCIONES, REBAJAS E INTERESES

Art. 21.- Exenciones y Exclusiones del Pago de Contribucion Especial de
Mejoras.- Se excluye del pago de la contribucion especial de mejoras en los
siguientes casos:

a) El predio cuyo avallo catastral sea inferior al valor equivalente a veinticinco
remuneraciones mensuales basicas minimas unificadas del trabajador en
general vigente.

b) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el GADM
Municipal, desde el momento de la notificacion con el respectivo acto
administrativo. En caso de tratarse de expropiacion parcial, se tributara por lo
no expropiado.

c) Se exonerara del pago los predios ubicados en areas declaradas en riesgo no
mitigable por parte GAD Municipal.

Art. 22.- Exenciones por situacion econémica.- Conforme los resultados
arrojados por el estudio socio econdémico realizado a los propietarios de los bienes
inmuebles inmersos en el parea de influencia de la obra, y acorde al informe
financiero, se establecen las siguientes exenciones:

a) Los contribuyentes que se encuentren en el quintii 1, cancelaran lo
correspondiente al 10% del monto establecido como obligacion tributaria a cancelar
por concepto de contribucion especial de mejoras y se exonera el 90%.

b) Los contribuyentes que se encuentren en el quintii 2, cancelaran lo
correspondiente al 20% del monto establecido como obligacién tributaria a cancelar
por concepto de contribucion especial de mejoras y se exonera el 80%.

c) Los contribuyentes que se encuentren en el quintii 3, cancelaran lo
correspondiente al 30% del monto establecido como obligacion tributaria a cancelar
por concepto de contribucion especial de mejoras y se exonera el 70%.
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d) Los contribuyentes que se encuentren en el quintil 4, cancelaran lo
correspondiente al 35% del monto establecido como obligacion tributaria a cancelar
por concepto de contribucion especial de mejoras y se exonera el 65%.

e) Los contribuyentes que se encuentren en el quintii 5, cancelaran lo
correspondiente al 40% del monto establecido como obligacion tributaria a cancelar
por concepto de contribucion especial de mejoras y se exonera el 60%.

f) Las Asociaciones Particulares, cancelaran lo correspondiente al 40% del monto
establecido como obligacion tributaria a cancelar por concepto de contribucion
especial de mejoras y se exonera el 60%.

Art. 23.- Exenciones a entidades publicas.- Se exonerara del costo total de la
contribucion especial de mejoras a las instituciones que pertenezcan al sector
publico comprendidas en el Art. 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
que sean propietarias de predios dentro del &rea de influencia de la Obra.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas
subsidiara el 100% de la contribucion especial de mejoras a aquellas propiedades
que hayan sido catalogadas como patrimonio histérico.

No se beneficiaran de la exencion los bienes inmuebles de las entidades o empresas
publicas que estén dedicadas a usos comerciales o que generen rentas a su favor.

Estos subsidios se mantendran mientras no cambien las caracteristicas y
condiciones del contribuyente, que motivaron el subsidio.

Se estableceran las exenciones o0 rebajas establecidas en otras Ordenanzas
vigentes en el canton La Joya de los Sachas.

Art. 24.- Rebajas especiales.- Los contribuyentes que siendo propietarios de un
solo predio y que sean adultos mayores cuyos ingresos o patrimonio no exceden de
las remuneraciones basicas unificadas que establece la Ley de las Personas Adultas
Mayores, menores de edad, personas con discapacidad, personas con
enfermedades catastroficas o de alta complejidad y jubilados sin relacién de
dependencia y cuyo ingreso Unicamente sea la pension jubilar; cancelaran el 50%
del monto establecido como obligacion tributaria a cancelar, acorde a los articulos
determinados en la presente ordenanza, siempre que la propiedad no supere los
doscientos cincuenta metros cuadrados de terreno y doscientos metros cuadrados
de construccion y que utilice el inmueble exclusivamente para su vivienda.

Personas a cuyo cargo tengan una persona con discapacidad dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad o su conyuge o conviviente en union
de hecho, cancelaran el 50% del monto establecido como obligacién tributaria a
cancelar, acorde a los articulos determinados en la presente ordenanza, siempre
gue la propiedad no supere los doscientos cincuenta metros cuadrados de terreno y
doscientos metros cuadrados de construccion y que utilice el inmueble
exclusivamente para su vivienda.
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Art. 25.- Peticion y requisitos para beneficiarse de las rebajas.- Los propietarios
que sean beneficiarios de las rebajas sefialadas en el articulo anterior presentaran
ante la Direccion de Gestion Financiera Municipal, una peticion debidamente
justificada a la que adjuntara:

a) Las personas con discapacidad presentaran el documento que determine su
grado de discapacidad y que debera ser igual o mayor al establecido en la
Ley.

b) Los menores de edad presentaran escrituras del bien a su nombre por
intermedio de quien los represente legalmente.

c) Las personas con enfermedades catastroficas o de alta complejidad
presentaran certificado emitido por las Instituciones Publicas o Privadas
facultadas por la Ley para corroborar la existencia y caracteristicas de la
enfermedad.

d) Los jubilados que no tengan otros ingresos demostraran su condicion con
documentos del IESS que evidencien el pago de su jubilacion y el certificado
del Servicio de Rentas Internas de que no consta inscrito como contribuyente.

La Direccion de Avaluos y Catastros certificara que los solicitantes son propietarios
de un solo bien inmueble.

Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en éste articulo
proporcionando informacion equivocada, errada o falsa pagaran el tributo integro
con los intereses correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales
respectivas.

Las rebajas son excluyentes entre si y tienen vigencia de un afio; pasado este plazo
los contribuyentes o responsables deberan volver a solicitarlas en caso de que se
mantengan las condiciones para beneficiarse de ellas, regla que no aplica a las
personas adultas mayores.

Las peticiones para acogerse a las rebajas especiales en los casos expuestos
anteriormente, seran receptadas hasta el ultimo dia laborable del afio en curso para
su aplicacion en el ejercicio fiscal del afio siguiente.

Art. 26.- Intereses.- Las cuotas en que se dividen la contribucién especial de
mejoras, venceran al 31 de diciembre de cada afio. Las cuotas no pagadas a la
fecha de vencimiento que se sefialan en este articulo, se cobraran por la via
coactiva y seran recargadas con el maximo interés convencional permitido por la ley
como lo sefala el Art. 21 del Cédigo Tributario.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Los reclamos de los contribuyentes por concepto del cobro de las
contribucion especial de mejoras, deberan ser presentados para su resolucion en la
instancia administrativa correspondiente conforme a lo determinado en el Cdadigo
Tributario; y, si no se resolviere en la instancia administrativa, se tramitara por la via
judicial contencioso tributaria.

14

\‘, Av. Los Fundadores y Jaime Roldds &Y www.gadjoyasachas.gob.ec

% gadjoyadelossachas@gmail.com ™ (06) 3 700 700 Ext, 208
olcaldia@gadjoyasachas.gob.ec




GOBIERNO AUT()NQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

&
_— ( —_——eeeeeeeeeeeeeeeee
SEGUNDA.- Para la determinacion de'la contribucion especial de mejoras sefialada
en esta Ordenanza, se incluiran todas las propiedades beneficiadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- A la fecha de vigencia de la presente Ordenanza, la Direccion de
Gestidon Financiera, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Planificacion y
Direccion de Gestion de Obras Publicas Municipales, procedera a establecer el
costo total de la obra a ser recuperado a través de la contribucién especial de
mejoras y procedera a realizar el respectivo célculo del monto a pagar por los
contribuyentes, acorde a las estipulaciones constantes en la presente Ordenanza y
cuantificarlas en forma definitiva y proceder al calculo de las mejoras, a fin de emitir
los titulos correspondientes.

SEGUNDA.- Los contribuyentes que a la vigencia de la presente ordenanza hayan
cancelado total o parcialmente el tributo generado por la Obra establecida en la
presente ordenanza, la Direccion de Gestion Financiera procedera a determinar si
existen valores a favor del contribuyente, en tal caso se generara una Nota de
Crédito o la compensacion en cuotas posteriores.

TERCERA.- Los contribuyentes cuyos predios se encuentran dentro del area de
influencia de la obra y que no se les pudo realizar el estudio el estudio socio
econdémico previo a la emisibn de la presente Ordenanza, por no haber sido
localizados, podran solicitarlo en un plazo méaximo de un (1) afio contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente norma.

Los titulos de crédito generados con la vigencia de la ordenanza se registraran
conforme al porcentaje determinado en el articulo 22 literal f) de esta Ordenanza. En
caso de que el estudio determine su inclusiéon en un quintil que amerite exoneracion
o rebaja, dicha exoneracion o rebaja aplicara exclusivamente a partir del ejercicio
fiscal siguiente al de la solicitud.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA.- A la vigencia de la presente Ordenanza quedan expresamente derogadas
toda normativa de igual o menor jerarquia que se opongan a las disposiciones
constantes en esta Ley Cantonal.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- La presente Ordenanza debera publicarse en la pagina Web y Gaceta
Oficial del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas
y remitirse un ejemplar para su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del cantén La Joya de los Sachas, a los 18 dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco.

o]

]
KATHERI N TTZ7ETH
HI NQJOSA ROJAS

Val i dar ni camente con FirmEC

Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
LA JOYA DE LOS SACHAS

CERTIFICO: Que, la presente ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION,
RECAUDACION Y EXENCIONES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
POR LA EJECUCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE EN LA CABECERA PARROQUIAL DE LAGO SAN PEDRO DEL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS, ha sido conocida, discutida y aprobada por el Organo Legislativo
Municipal, en primer y segundo debate dentro de sesiones ordinarias efectuadas los dias 04
y 18 de junio de 2025, respectivamente.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL

RAZON: Siento como tal que, siendo las 18H30 del dia lunes 23 de junio del afio dos mil
veinticinco, remiti en persona con la presente ordenanza en su despacho a la sefiora Mgs.
Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, ALCALDESA DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS,
CERTIFICO.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con los Arts. 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la presente
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION, RECAUDACION Y EXENCIONES
DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA EJECUCION DE LA OBRA:
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LA CABECERA
PARROQUIAL DE LAGO SAN PEDRO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS v,
ordeno su PROMULGACION en la Pagina Web, Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, a los
veinticuatro dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco (2025).
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Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
ALCALDESA DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS

La Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton La Joya de los Sachas, Sancion6 y Ordend la
promulgacién a través de su publicacion en la Pagina Web, Gaceta Oficial y en el Registro
Oficial, la presente ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION,
RECAUDACION Y EXENCIONES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
POR LA EJECUCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE EN LA CABECERA PARROQUIAL DE LAGO SAN PEDRO DEL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS, a los veinticuatro dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco
(2025).- Lo certifico.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL
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