GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

¢
RESOLUCION DE CONCEJO No. 073-C-GADMCJS-2023

La suscrita SECRETARIA GENERAL del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, en legal y debida forma,

CERTIFICA,

Que, el Concejo Municipal en la sesion ordinaria realizada el dia 18 de diciembre
de 2023, en el tercer punto del orden del dia, dice: Conocimiento y Resolucién
sobre el proyecto: “"RESOLUCION QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS Y
ORIENTACIONES GENERALES PARA REALIZAR DONACIONES O
ASIGNACIONES NO REEMBOLSABLES A FAVOR DE PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO SIN FINES DE LUCRO
DESTINADAS A INVESTIGACION CIENTIFICA, EDUCACION, SALUD,
INCLUSION SOCIAL Y DONACIONES PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS
O PROYECTOS PRIORITARIOS DE INVERSION EN BENEFICIO DIRECTO DE
LA COLECTIVIDAD EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS", adopté la
resolucién que se transcribe a continuacion:

CONSIDERANDO

QUE, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que “la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige  por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, transparencia
y evaluacion”.

QUE, el articulo 278 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que “para la consecucién del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y
sus diversas formas organizativas, les corresponde: 1. Participar en todas las
fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del desarrollo
nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles”.

QUE, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion —COOTAD-, en el Art. 7 define a la facultad normativa de los
GAD's en los siguientes términos: “Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales,

\* Awv Los Fundadores y Jaime Roldos 'é_", .‘VW‘,'Vr'num’OVGSQCh(JS.qob.l:’CF‘J G 14 g
g 5.2 2 . agina e
& municipiodelossachas@yahcocom \& (06)3 700 700 Ext. 208 &



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

— ( i _—

RESOLUCION DE CONCEJO No. 073-C-GADMCJS-2023
la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial...”.

QUE, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el suplemento del Registro Oficial N. 303 el 19
de octubre del 2010 determina en su art. 53 lo siguiente “Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; vy,
ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden”.

QUE, Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su Art. 57 determina como atribuciones del concejo
municipal, entre otras, las siguientes: a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d)
Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autobnomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares.

QUE, sobre la gestion de las intervenciones de desarrollo en el territorio, el
Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina en su art. 294 lo siguiente “Se propiciara la participacion de actores
publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria de
conformidad con la Constitucién y la Ley Organica de Empresas Publicas, para
la ejecucién de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o
parroquial rural previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la reserva del uso del
suelo.”.

QUE, el inciso primero del Art. 323 del COOTAD expresa: “El érgano normativo
del respectivo gobierno autonomo descentralizado podra expedir ademas,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o
especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno
autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”.

QUE, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el
segundo suplemento del Registro Oficial N. 306 del 22 de octubre de 2010 en
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el art 104, establece “Prohibase a las entidades y organismos del sector
publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier
concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho
privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados
por el Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de este
Caodigo, siempre que exista la partida presupuestaria”;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo N. 489, publicado en el Registro Oficial N.
383 el 26 de noviembre del 2014, se expidio el Reglamento General del Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, cuyo art. 89 norma las
donaciones y asignaciones no reembolsables que pueden realizar las
entidades del sector publico a favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica,
educacion, salud, inclusién social y donaciones para la ejecucién de programas
0 proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad”;

Que, el Concejal Abg. Eddy Geovanny Cepeda Verdesoto mociona que se
apruebe el proyecto de resolucion, mocion que es apoyada por los Concejales
Sra. Esperanza Castillo Quifionez, Sr. Jonatan Rosendo Calero Barcenes, Ing.
Darwin Policarpio Rojel Preciado y Lcda. Amalia Natividad Salazar Pefiafiel.

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley, el concejo municipal,

EXPIDE:

LA RESOLUCION QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS Y ORIENTACIONES
GENERALES PARA REALIZAR DONACIONES O ASIGNACIONES NO
REEMBOLSABLES A FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
DE DERECHO PRIVADO SIN FINES DE LUCRO DESTINADAS A
INVESTIGACION CIENTIFICA, EDUCACION, SALUD, INCLUSION SOCIAL Y
DONACIONES PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS O PROYECTOS
PRIORITARIOS DE INVERSION EN BENEFICIO DIRECTO DE LA
COLECTIVIDAD EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS.

Capitulo |
GENERALIDADES

Art. 1 Objeto.- La presente resolucion tiene por objeto establecer los criterios y
orientaciones generales para realizar donaciones 0 asignaciones no
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reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin
fines de lucro destinadas a investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion
social, desarrollo territorial, ambiente, dinamizacion de la economia, turismo,
cultura y deportes; donaciones para la ejecucion de programas o proyectos
prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad en el canton La
Joya de los Sachas.

Art. 2 Ambito. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Joya de
los Sachas podra realizar las donaciones o asignaciones no reembolsables a
las cuales se refiere esta resolucidén, exclusivamente para propuestas a
desarrollarse en la jurisdiccion del canton La Joya de los Sachas.

Art. 3 Principios. - La transferencia de recursos publicos que hace referencia
la presente resolucion, se regira por los principios de transparencia, rendicion
de cuentas, eficacia y eficiencia, entendiéndose como sigue:

a) Transparencia: Cuando se facilita el acceso a la informacion en forma
sincera, clara, objetiva, y correspondiente a la realidad

b) Rendicién de cuentas: Cuando se da a conocer en forma explicita y
detallada el manejo de los fondos

c) Eficacia: Cuando se consigue la meta propuesta

d) Eficiencia: Cuando los recursos han sido utilizados de la mejor manera

posible
Capitulo Il
REQUISITOS
Art. 4 Persona natural. - El o la solicitante podra tener nacionalidad

ecuatoriana o extranjera. En caso de ser de nacionalidad extranjera, debera
contar con residencia permanente de mas de 2 afos en el pais.

Art. 5 Persona Juridica. - La entidad solicitante debera tener domicilio en el
cantén La Joya de los Sachas o caso contrario demostrar su capacidad de
intervencidon a favor de la colectividad en el canton La Joya de los Sachas.
Ademas, deberd ser una persona juridica sin fines de lucro, debidamente
registrada ante el Ministerio u organismo competente y con vigencia legal.

Capitulo IlI

PROCEDIMIENTO PARA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
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Art. 6 Solicitud. - El/la solicitante debera presentar su propuesta al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal La Joya de los Sachas a través de una de
las modalidades siguientes:

a) Presupuesto participativo convocado anualmente por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal La Joya de los Sachas.

b) Presentacion a la Direccibn o area del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal La Joya de los Sachas, a la que corresponde
la temética de la propuesta.

Art. 7 Informe previo. - Cualquier que sea la modalidad optada por el/la
solicitante, la direccién o area a la que corresponde la propuesta presentada,
debera elaborar un informe mediante memorando interno en el que conste la
viabilidad técnica, juridica y financiera; y la condiciéon que la propuesta beneficie
a la colectividad del canton La Joya de los Sachas, asi como anexar la
documentacion habilitante y la memoria descriptiva, tal como estipulado en los
art. 7y 8 de la presente resolucion.

Art. 8 Documentacién habilitante. - El/lla solicitante que requiera ser
beneficiario/a de transferencias directas de recursos publicos por concepto de
donaciones o asignaciones econdmicas no reembolsables debera presentar los
originales o copias debidamente notariadas de los documentos habilitantes
siguientes:

a) Solicitud dirigida al Sr/Sra. Alcalde/Alcaldesa;

b) Copia del Registro Unico del Contribuyente (RUC);

c) Acuerdo ministerial expedido por el ministerio del ramo o su
equivalente*;

d) Estatutos legalmente inscritos en Ministerio u organismo competente*;

e) Nombramiento actualizado del/la representante legal debidamente
registrado/a*;

f) Copias a color de la cédula y certificado de votacién del representante
legal o del solicitante;

g) Planilla de servicios basicos a nombre del solicitante;

h) Certificado de una entidad del sistema bancario nacional o de una
cooperativa de ahorros y crédito regulada por la Superintendencia de la
Economia Popular y Solidaria de la cuenta exclusiva para el manejo de
los fondos asignados;

i) Certificado de no adeudar al Municipio

j) Certificado de estar al dia en el SRI;
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k) Memoria descriptiva de la propuesta en el formato establecido
(establecer el formato)

*En caso de ser persona juridica

Art. 9 Memoria descriptiva. - El/la solicitante explicara la propuesta objeto de
esta resolucion utilizando un formato de memoria descriptiva que sera adjunto
al convenio, el cual deber& incluir en forma precisa y real como minimo los
datos siguientes:

a) Titulo de la propuesta,;

b) Datos completos de contacto de la entidad ejecutora o ejecutor;

c) Nombre y funcién de la persona responsable de la ejecucion;

d) Objeto social, mision, visién de la entidad ejecutora o ejecutor;

e) Actividades realizadas y experiencia de la entidad ejecutora o ejecutor;

f) Marco logico incluyendo: Fin, propoésito, Componentes, actividades,
indicadores medios de verificacién, supuestos y presupuesto;

g) Contexto y problemas de la colectividad que busca resolver;

h) Vinculo de la intervencion con el PDOT cantonal y con las competencias
municipales, sean exclusivas o delegas.

i) Beneficiarios-as;

j) Cronograma valorado de actividades;

k) Presupuesto detallado, incluyendo valores y origen de contrapartes

l) Enfoque de género, interculturalidad y grupos de atencion prioritarias

m) Sostenibilidad de la propuesta.

n) Modelo de gestién, cuando corresponda

Art. 10 Cofinanciamiento. - Las propuestas pueden ser ejecutadas con el
cofinanciamiento de la entidad ejecutora o de otras instituciones publicas o
privadas. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal La Joya de los
Sachas podra también participar directamente en la ejecucion o con la
colaboracién de terceros, contratados o no.

Art. 11 Planificacion. - La propuesta objeto de la transferencia de fondos
publicos debera contar con la certificacion del/la Director/a de planificacion del
ente municipal indicando si la propuesta se ajusta a los objetivos, politicas,
programas y proyectos de la planificacion municipal

Art. 12. Certificacion presupuestaria. - La donacibn o asignacién no
reembolsable que se realice debera contar con la certificacion de disponibilidad
de fondos financieros y presupuestarios otorgada por el/la directora/a
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Financiero/a, del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton La
Joya de los Sachas.

Art. 13 Aprobacién. - La propuesta ser4 sometida a aprobacion del Concejo
Municipal

Art. 14 Convenio. - Una vez aprobada la solicitud de transferencia, la
Procuraduria Sindica del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal La
Joya de los Sachas estara a cargo de la elaboracion del convenio, cuyo
contenido debera reflejar los criterios y orientaciones de la presente resolucion,
por lo menos con las siguientes clausulas:

a) Comparecientes

b) Antecedentes

c) Objeto

d) Obligaciones de las partes (responsabilidades técnicas, financieras,
administrativas, contables y operativas, presentacion de informes,
mecanismos de coordinaciébn y comunicacién, control, monto total,
formas de desembolso).

e) Restitucion de fondos

f) Administrador/a del convenio

g) Plazo de ejecucion

h) Reformas al convenio

i) Terminacion del convenio

j) Acta de liquidacion del convenio

k) Solucion de controversias

l) Rendicién de cuentas

Art. 15 Restitucion de fondos.- Para efecto de garantizar los resultados de la
propuesta a ejecutarse con fondos publicos, se incluira en el convenio previo la
entrega de los recursos asignados una clausula que permita al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal La Joya de los Sachas la restitucién de
los fondos en caso de incumplimiento del convenio, mediante la presentacion
por parte del/la ejecutor/a de una garantia de fiel cumplimiento del buen uso de
los fondos recibidos, incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, u
otorgando la facultad del Municipio de cobrar, en el evento que el caso amerite,
mediante la emision del respectivo titulo de crédito, cuyo cobro, inclusive de
requerirlo sera mediante la aplicacion del proceso de coactiva.
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Capitulo IV
USO DE LOS RECURSOS

Art. 16 Uso de los recursos asignados. - Los recursos entregados al
solicitante seran utilizados exclusivamente en el desarrollo de la propuesta
aprobada, de conformidad con las actividades planteadas, asi como en funcién
del presupuesto detallado aprobado.

Art. 17 Prohibiciones. - El solicitante no podra realizar ningiin cambio a la
propuesta o al presupuesto sin la previa autorizacién escrita del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal La Joya de los Sachas.

Art. 18 Cuenta bancaria. - Los recursos transferidos deberan ser manejados
desde una Unica cuenta del sistema bancario nacional o de una cooperativa de
ahorros y crédito regulada por la Superintendencia de la Economia Popular y
Solidaria a nombre del/la ejecutor/a firmante del convenio, cuyo uso debera ser
exclusivamente para la propuesta.

Art. 19 Difusion. - La entidad ejecutora tendrd la obligacion de mencionar el
origen de los fondos publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal La Joya de los Sachas a través de los medios pertinentes.

Capitulo VI
PROCEDIMIENTO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Art. 20 Administrador del convenio. - Para cada propuesta aprobada, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal La Joya de los Sachas
designara a un/a técnico/a municipal encargado/a del seguimiento, control y
evaluacion durante y luego de la ejecucion.

Art. 21.- Informes, documentacién de respaldo y su archivo.- El ejecutor se
obliga, una vez concluido la ejecuciéon del convenio y cumplidas las metas y
objetivos del mismo y durante la ejecucion conforme a la periodicidad y
formatos establecidos en el convenio, a presentar un informe técnico y
financiero de dicha ejecucion, acompafiado por copias certificadas de los
documentos que sustenten y respalden los pagos efectuados; debiendo el
informe en referencia ser aprobado y validado por el administrador del convenio
designado por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal La Joya de los
Sachas, para realizar el seguimiento, control y evaluacion durante y luego de la
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ejecucion, con la finalidad de cumplir lo dispuesto en la norma de control
interno 405 — 04 documentacion de respaldo y su archivo, expedida por la
Contraloria General del Estado.

Art. 22 Informacion y visitas. - El/la ejecutor/a informara oportunamente a la
entidad municipal sobre novedades u observaciones que se presenten en el
desarrollo de la ejecucion de la donacion o asignacion aprobada; ademas el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal La Joya de los Sachas podra
realizar visitas periodicas in situ a fin de determinar el cumplimiento del avance
técnico y financiero del proyecto o programa.

Art. 23 Control. - Los recursos transferidos estaran sujetos al control de la
Contraloria General del Estado, por origen de los mismos, sin ninguna
restricciéon. Cada dependencia municipal sera responsable del seguimiento y
evaluacion para el uso correcto de recursos y de los convenios suscritos, la que
deberd emitir los informes correspondientes acorde a la ejecucion de las
instituciones beneficiarias. En caso de encontrarse irregularidades se
procedera con las acciones pertinentes a efecto de salvaguardar los recursos
publicos.

Art. 24 Prérroga de plazo. - Si por motivos de fuerza mayor o caso fortuito,
técnicos o econdmicos debidamente justificados, el/ejecutor/a no pudiera
cumplir a tiempo con las obligaciones contraidas, podra mediante carta escrita
dirigida a la maxima autoridad del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal La Joya de los Sachas solicitar una ampliacion del plazo, la cual sera
contestada sustentada en el informe técnico del/lla administrador/a del
convenio.

Art. 25 Restitucién de fondos. - El/la ejecutor/a estara en la obligacion de
restituir los fondos total o parcialmente al Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal La Joya de los Sachas, en los casos siguientes:

a) Cuando no se ha cumplido los objetivos de la propuesta.

b) Cuando no se ha justificado legalmente el gasto realizado.

c) Cuando se haya desviado los fondos hacia resultados no autorizadas.

d) Cuando se haya cambiado los objetivos y/o presupuesto del proyecto,
sin la autorizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal La
Joya de los Sachas.

e) Cuando ha existido alteracion o simulaciéon de documentos habilitantes.

f) Cuando el proyecto se ejecute por terceras personas sin autorizacion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal La Joya de los Sachas.
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g) Cuando el ejecutor se disuelva, la persona natural fallezca o ante una
manifiesta incapacidad de ejecuciéon de gastos de acuerdo con lo
establecido en el proyecto, convenio y los anexos que fueran del caso.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA .- A la vigencia de la presente resolucion, queda expresamente
derogada la RESOLUCION No. 034C-GADMCJSA 2014, del 25 de julio 2014.

SEGUNDA.- A la vigencia de la presente resolucién, quedan derogadas todas
las disposiciones de igual o menor jerarquia, contrarias a lo dispuesto en este
instrumento normativo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente resoluciéon debera publicarse en la pagina web y
gaceta oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de La Joya de
los Sachas.

SEGUNDA.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de
su aprobacion por parte del Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton La Joya de los Sachas a los dieciocho
dias del mes de diciembre del dos mil veintitrés.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL DEL GADMCJS.
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