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1. ANTECEDENTES.

En referencia al oficio SN suscrito el 14 de junio de 2024 por el Sr. Machoa Yumbo Angel
Felipe como representate del Emprendimiento de turismo comunitario Panga Wasi de
la Comuna Kickwa San Carlos dirigido a la Mgs. Lizeth Hinojosa, Alcaldesa del cantén
La Joya de los Sachas, dentro de su contenido solicita equipos de oficina como
computadora e impresora, ademas de un escritorio con la finalidad de realizar
actividades de atencion al cliente en el emprendimiento turistico.

2. LOCALIZACION.

Provincia: Orellana

Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia: San Carlos

Sector: Comuna Kichwa San Carlos

Ubicacién: N°1 CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Imagen N°1 Ubicacién del emprendimiento turistico comunitario

Fuente: Google Maps

Poblacién: EL 95% de la poblacion existente en el Canton La Joya de los Sachas
corresponde a mestiza mientras que el 5% restante corresponde a grupos indigenas,
afro ecuatorianos, y montubios.

Habitantes | 52.444aprox
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3. OBJETIVOS DEL INFORME

3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la solicitud de requerimiento de equipos de cdmputo y mobiliario para el
emprendimiento turistico Panga Wasi de tal manera que se determine la viabilidad
técnica y legal

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Elaborar un informe técnico y legal que determine la viabilidad de la solicitud,
identificando posibles ajustes o recomendaciones para optimizar la adquisicion
y uso de los recursos.

e Evaluar la capacidad del municipio para atender la solicitud, considerando
disponibilidad presupuestaria, criterios de priorizacion y alineacién con planes
de desarrollo local.

4. PROBLEMA

El canton La Joya de los Sachas posee un gran potencial para el turismo comunitario,
con atractivos naturales y culturales que pueden ser promovidos de manera sostenible.
Sin embargo, muchas comunidades no cuentan con los recursos tecnoldgicos
necesarios para fortalecer su gestion y aprovechar las oportunidades del sector turistico.
La falta de acceso a herramientas digitales limita la capacidad de promocion y desarrollo
de estrategias que permitan atraer visitantes e impulsar la economia local.

En este contexto, el emprendimiento turistico de la comuna Kichwa San Carlos ha
identificado la necesidad de implementar un proyecto para mejorar su gestion turistica
a través del uso de equipos tecnoldgicos. Contar con una computadora de escritorio
facilitaria la administracion de los servicios turisticos, optimizando procesos Yy
permitiendo la creacion de contenido digital para redes sociales y paginas web. Esto no
solo fortaleceria la promocién del destino, sino que también mejoraria la comunicacién
con turistas, agencias y potenciales visitantes.

Ademas, la ausencia de equipo de oficina, como impresora, computadora y mobiliario
adecuado, representa un obstéculo para la elaboracion de materiales promocionales y
administrativos. Sin estos recursos, la el emprendimiento turistico enfrenta dificultades
para organizar su oferta turistica y brindar informacién eficiente a los interesados. Es
fundamental dotar a estas comunidades de herramientas tecnolégicas que les permitan
aprovechar su potencial turistico de manera sostenible y competitiva.
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5. JUSTIFICACION LEGAL
5.1 Constitucién de la Republica del Ecuador.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak
Kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafo ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados.

5.2. Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion.

Art. 2.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal. -
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén. k) Preservar y garantizar el
acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas;

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. -
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

5.3 Ley de turismo

Art. 4.- La politica estatal con relacion al sector del turismo, debe cumplir los siguientes
objetivos:

a) Reconocer que la actividad turistica corresponde a la iniciativa privada y comunitaria
ode LEY DE TURISMO autogestion, y al Estado en cuanto debe potencializar las
actividades mediante el fomento y promocion de un producto turistico competitivo;

b) Garantizar el uso racional de los recursos naturales, histéricos, culturales y
arqueoldgicos de la Nacion;

c) Proteger al turista y fomentar la conciencia turistica;

d) Propiciar la coordinacién de los diferentes estamentos del Gobierno Nacional, y de
los gobiernos locales para la consecucién de los objetivos turisticos

e) Promover la capacitacion técnica y profesional de guienes ejercen legalmente la
actividad turistica;
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f) Promover internacionalmente al pais y sus atractivos en conjunto con otros
organismos del sector publico y con el sector privado; v,

g) Fomentar e incentivar el turismo interno.

5.4 Resoluciones 0001-CNC-2016.

Art. 10.- Planificacion cantonal. - En el marco del desarrollo de actividades turisticas,
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales vy
metropolitanos, en su respectiva circunscripcion territorial, las siguientes atribuciones
de planificacion:

1. Elaborar planes, programas y proyectos turisticos de caracter cantonal,
sujetandose a la planificacion nacional del sector turistico aprobada por la Autoridad
Nacional de Turismo.

Art. 13.- Gestion cantonal. - En el marco del desarrollo de actividades turisticas,
corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales vy
metropolitanos, en su respectiva circunscripcion territorial, las siguientes atribuciones
de gestion:

2. Actualizar el catastro de establecimientos turisticos del cantén, de conformidad con
la normativa nacional vigente

3. Elaborar y actualizar el inventario de atractivos turisticos de su circunscripcion, de
conformidad con la normativa expedida por la Autoridad Nacional de Turismo.

5. Impulsar campafias de concienciacién ciudadana que generen una cultura sobre la
importancia del turismo.

7. Desarrollo de productos o destinos turisticos que posibiliten la promocién conjunta
y acceso a huevos mercados en coordinacion con los demas niveles de gobierno.

8. Elaborar y difundir material promocional e informativo turistico cantonal.

9. Otorgar asistencia técnica y capacitacion a los prestadores de servicios turisticos
del cantén, en el marco de la normativa nacional.

Fomentar proyectos turisticos cantonales que guarden concordancia con la legislacion
vigente.

En base a la informacién recolectada en territorio, los objetivos que se encuentran
establecidos para fortalecer este informe que son:

6. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION
6.1. Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Objetivo 8.- Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.
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Meta 8.9.- De aqui a 2030, elaborar y poner en préactica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible, que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y
los productos locales.

6.2. Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2025.
Eje Desarrollo Econdémico

Objetivo 5.- Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de
productividad.

Politica 5.4.- Posicionar al destino Ecuador en el mercado nacional e internacional en
funcion del desarrollo equilibrado de la oferta turistica, generacion de alianzas
estratégicas y la gestion integral del territorio.

6.3. Plan Integral para la Amazonia 2021 — 2025.
Componente Econémico Productivo

Linea Estratégica E.- Impulso a la productividad y competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de los roles y funcionalidades de la Amazonia.

Objetivo Estratégico E.- Fomentar el uso sostenible de los recursos renovables y no
renovables a través de la diversificacion productiva incluyente en todas las provincias
de la CTEA.

Politica E.4.- Fomentar la implementacién de modelos locales de turismo sostenible,
bajo estandares minimos de calidad, con especial consideracién en areas naturales
protegidas.

6.4. Plan de Trabajo de la Autoridad 2023 - 2027
Eje Econémico Productivo

Objetivo Especifico. - Ejecutar un modelo de desarrollo econdmico- productivo
cantonal en coordinacion con los dérganos competentes, con inversion municipal,
organismos gubernamentales y no gubernamentales, en el territorio urbano y rural, con
la participacion de la poblacion, y GAD'S Rurales, para disminuir el indice de desempleo
cantonal en un 10%, implementado y funcionando hasta el 4to afio de gestion.

Estrategia. - Implementacién de programas y proyectos.
Meta. - Disminuir el indice de desempleo cantonal en un 10%,
Estrategia. - Implementacion de programas y proyectos.

Meta. - Disminuir el indice de desempleo cantonal en un 10%.
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7. ANALISIS DEL REQUERIMIENTO

Tras la revision de la solicitud presentada, se ha verificado que, dentro de las
competencias del Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) Municipal, se encuentra
la posibilidad de fortalecer el turismo comunitario y sostenible. Esto permite la
implementacién de acciones orientadas a mejorar la gestién y promocion de los destinos
turisticos locales, con el fin de generar desarrollo econémico en las comunidades.

Sin embargo, el andlisis técnico indica que el requerimiento proviene de un
emprendimiento que no esta formalmente constituido ante el Ministerio de Turismo
dentro de la clasificacion de Centro de Turismo Comunitario. Esto significa que el sitio
no cuenta con personeria juridica, lo que limita su acceso a ciertos beneficios y apoyo
institucional. La formalizacion de estos emprendimientos es un requisito fundamental
para garantizar su sostenibilidad y reconocimiento oficial dentro del sector turistico.

No obstante, se ha identificado que la Comuna Kichwa San Carlos si cuenta con
personeria juridica y esta legalmente constituida. Esto la convierte en una entidad apta
para gestionar y canalizar recursos en favor del fortalecimiento del turismo comunitario
en su territorio. Por lo tanto, cualquier accion de apoyo debe considerar esta estructura
legal para garantizar su viabilidad y correcto desarrollo dentro del marco normativo
vigente

8. PROPUESTA.

Dado que el emprendimiento turistico Panga Wasi no esté legalmente constituido ante
el Ministerio de Turismo como un Centro de Turismo Comunitario y, por lo tanto, no
cuenta con personeria juridica, no es viable entregar directamente los equipos vy
mobiliario solicitados a dicho emprendimiento. Sin embargo, considerando que la
Comuna Kichwa San Carlos si posee personeria juridica y esta formalmente constituida,
se propone canalizar la entrega de los recursos a esta entidad.

Para viabilizar esta entrega, se puede aplicar la Resolucién de Concejo No. 073-C-
GADMCJS-2023, la cual establece los criterios para realizar donaciones o asignaciones
no reembolsables a favor de personas juridicas sin fines de lucro. Dentro de esta
resolucion, se contempla la posibilidad de apoyar programas o proyectos prioritarios de
inversion en beneficio de la colectividad, lo que se alinea con el fortalecimiento del
turismo comunitario en la comuna.

En este sentido, la propuesta consiste en formalizar un convenio de donacion con la
Comuna Kichwa San Carlos, asegurando que los equipos de computo, impresoras y
mobiliario sean utilizados para fortalecer la actividad turistica del emprendimiento
comunitario. De esta manera, se garantiza el cumplimiento del marco legal y se
contribuye al desarrollo sostenible del turismo en el canton La Joya de los Sachas,
permitiendo que la comunidad gestione de manera més eficiente sus servicios y
promocion turistica.

\‘) Av. Los Fundadores y Jaime Roldés @ www.munjoyasachos.gob.ec

% gadjoyadelossachas@gmail.com \‘: (06) 3 700 700 Ext, 208
olcoldia@gadjoyasachasgob.ec




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Presupuesto referencial:

El presupuesto referencial para la ejecucion del presente proyecto es de $ 1.700 usd,
(mil setecientos dolares americanos con 00/100) mas IVA.

9. CONCLUSIONES.

e Se ha verificado que la solicitud de equipos de cémputo, impresoras y mobiliario
para el emprendimiento turistco Panga Wasi no puede ser atendida
directamente debido a que el emprendimiento no cuenta con personeria juridica
ni estd registrado ante el Ministerio de Turismo como Centro de Turismo
Comunitario.

e La Comuna Kichwa San Carlos, al estar formalmente constituida y contar con
personeria juridica, es la entidad mas adecuada para recibir los recursos
mediante un convenio de donacion, conforme a lo establecido en la Resolucién
de Concejo No. 073-C-GADMCJS-2023, lo que permitira fortalecer el turismo
comunitario en beneficio de la colectividad.

10. RECOMENDACIONES.

e Elaborar un proyecto técnico-administrativo que justifique la necesidad y
viabilidad de la donacion de equipos de computo, impresoras y mobiliario a la
Comuna Kichwa San Carlos, asegurando el cumplimiento del marco normativo
vigente.

¢ Iniciar el proceso correspondiente para la contratacion y adquisicion de los
bienes requeridos, en cumplimiento con los procedimientos administrativos y
legales del GAD Municipal, para garantizar la correcta ejecucion del proyecto y
el fortalecimiento del turismo comunitario en la zona
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