GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS
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RESOLUCION DE CONCEJO No. 117-C-GADMCJS-2025

La suscrita SECRETARIA GENERAL del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, en
legal y debida forma,

CERTIFICA

Que, el Concejo Municipal en la sesion ordinaria realizada el dia 10 de julio de 2025, en
el noveno punto del orden del dia: Andlisis y resolucidn sobre el cambio de categoria
de bien de dominio publico de uso publico a bien de dominio privado, del area de
terreno ubicada dentro del Area Verde ubicada en el Barrio Joya Amazoénica en la
Av. De Los Fundadores de la parroquia y canton La Joya de los Sachas, de una
SUPERFICIE: 1982,00 metros cuadrados, adoptd la resolucion que se transcribe a
continuacion:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 establece que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion."

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 227 establece que:
"La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion.
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion."

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238 establece que:
" Los gobiernos autbnomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240 establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”
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Que, el Cdodigo Civil en el articulo 1837 establece que: “Permuta o cambio es un contrato
en que las partes se obligan mutuamente a dar una especie o cuerpo cierto por otro.”

Que, el Cadigo Civil en el articulo 1839 establece que: “No pueden cambiarse las cosas
que no pueden venderse. Ni son habiles para el contrato de permuta las personas que
no son habiles para el contrato de venta.”

Que, el Codigo Civil en el articulo 1840 establece que: ‘“Las disposiciones relativas a la
compraventa se aplicaran a la permuta en todo lo que no se opongan a la naturaleza de
este contrato. Cada permutante serd considerado como vendedor de la cosa que da, y
el justo precio de ella a la fecha del contrato se mirard como el precio que paga por lo
que recibe a cambio.”

Que, el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD en el articulo 54, literales a) y c) establece que: “~"Funciones.- Son funciones
del gobierno autbnomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas cantonales (...)

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales. (...) "’

Que, el COOTAD en el articulo 60, literal n) establece: ~~ Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...)

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten
en la materia; (...)

Que, el COOTAD en el articulo 438 establece: “Permuta.- Para la permuta de bienes de
los gobiernos autbnomos descentralizados se observaran las mismas solemnidades que
para la venta de bienes inmuebles, en lo que fueren aplicables, a excepcion del requisito
de subasta.”

Que, el COOTAD en el articulo 439, literales a) y b) establece: “ Casos en los que
procede la permuta.- Serd permitida la permuta de bienes del dominio privado:

a) Cuando con una operacion de esta clase el patrimonio del gobierno auténomo
descentralizado aumente de valor o pueda ser aplicado con mejor provecho en favor de
los intereses institucionales; vy,
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b) Cuando deba tomarse todo o parte del inmueble ajeno para aumentar las areas de
predios destinados a servicios publicos; para la construccion, ensanche o prolongacion
de plazas, avenidas, calles, carriles y parqueaderos exclusivos para bicicletas,
micromovilidad, entre otros; o, para proyectos de interés social y que deberan estar
contemplados en el plan de uso y gestion de suelo.

Que, con OFICIO N°034-2025-ECCPSCJS, de fecha 30 de junio de 2025, suscrito por
el Ing. Abundio Borja Morejon, SECRETARIO GENERAL Y DIRECTOR
ADMINISTRATIVO DE LA ECCPSCJS, comparece ante la maxima autoridad diciendo
que: ~” Por medio de la presente tenemaos a bien hacer llegar el proyecto de PERMUTA
de 7 (siete) predios de nuestra propiedad a cambio de uno que se encuentra en el area
verde del barrio Joya Amazénica, junto a las instalaciones de Sindicato de Choferes de
La Joya de los Sachas.

Que, mediante Certificacion n®° GADMCJS-UAC-2025-119-RPC, de fecha 08 de julio de
2025, suscrito por el Arg. Jorge Washington Sanchez Echeverria, Jefe de la Unidad de
Avallios y Catastros, detalla: ~~ LA UNIDAD DE AVALUOS Y CATASTROS, DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA
DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA, EN ATENCION AL Memorando Nro.
GADMCJS DGP-UOT-2025-0990-M-GD, DEL TRAMITE NUT: GADMCJS-2025-6826,
“para realizar el analisis técnico del caso, se solicita comedidamente a la Unidad de
Avallos y Catastro elaborar el avalu6é de las superficies descritas a continuacion:
Superficie del lote AREA VERDE unificado al LOTE 010 DE LA MANZANA 004:6691.15
m2, y Superficie de la propuesta de permuta, LOTE S/N: 1982.00 m2”, EN LO QUE
RESPECTA A LA UNIDAD DE AVALUOS Y CATASTROS, ME PERMITO CERTIFICAR
LO SIGUIENTE:

1.- Revisada la base del Sistema de Informacién Geografico Catastral (SIGC) 2025
modulo urbano, se constat6é el registro de los predios de acuerdo a la informacién
adjunta, como a continuacion se detalla:

Certificacion (...)

Datos propuestos:
Fraccion: Lote Area Verde Unificado de 6.691,15 m2
Ubicacion: Joya de los Sachas / Barrio Joya Amazénica

Datos generados:
Ubicacion: Parroquia Joya de los Sachas — Sector/Barrio Joya Amazonica

Fraccion: Lote Area Verde Unificado de 6.691,15 m2
Superficie edificacion: 00,00 m2
Clave catastral ]ummnu_.ll 22035Q01 1000-1006001000000

22 03 » 50 (1)) 10 04 006 001 | 000 000
Valor de edificaciones | Valor de terreno Valor de la propiedad

USD 00,00 USD 248.736,02 . USD 248.736,02
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Datos propuestos:
Fraccion: Lote S/IN PERMUTA de 1.982,00 m2
Ubicacion: Joya de los Sachas / Barrio Joya Amazénica

Datos generados:
Ubicacion: Parroquia Joya de los Sachas — Sector/Barrio Joya Amazonica

Fraccion: Lote S/IN PERMUTA de 1.982,00 m2
Superficie edificacion: 00,00 m2

Clave catastral provisional: 2203500110004010001000000
"t n 1 ! ' "l \ ( A\ ] 0 ]
22 | 03 | 50 | 01 | 10 | 004 | 010 | 001 | 000 000
Valor de edificaciones | Valor de terreno Valor de la propiedad
USD 00,00 | USD 69.867,08 | USD 69.867,08

Nota: Conforme a la ley de registro, el Registro de la Propiedad es la entidad competente
para certificar sobre la propiedad de un bien inmueble. El Catastro no da, ni quita
derechos sobre la titularidad de bienes inmuebles. *”

Que, el Arg. Vito Jefferman Arrobo Aguirre, Jefe de la Unidad de Ordenamiento
Territorial, emite el INFORME N°. 036-UOT-GADMCJS-2025, de fecha 09 de julio de
2025, con ASUNTO: Analizar la viabilidad técnica de la propuesta de permuta un predio
de propiedad del Sindicato de Choferes Profesionales de la Joya de los Sachas ubicado
en el barrio Joya Amazénica a favor del GADMC La Joya de los Sachas, detallando que:
"” 4. CONCLUSION.

Con el analisis del cuadro comparativo de superficies y avallos, se constata que el BIEN
INMUEBLE SOLICITADO EN PERMUTA de propiedad publica presenta una superficie
y avalto menor que el BIEN INMUEBLE OFRECIDO de propiedad privada.

Debido a que el GADMC La Joya de los Sachas no cuenta en la actualidad con areas
destinadas a banco de suelos para proyectos de interés social y relocalizaciones
emergentes, es procedente permutar los 6 lotes propuestos por el Sindicato de Choferes
Profesionales.

Como resultado del proceso de permuta, la superficie del area verde municipal se
incrementa en 412.00 m?, lo cual representa un beneficio directo para el Cantén, ya que
permite el desarrollo futuro de espacios publicos como parques y zonas de recreacion,
respondiendo a la demanda ciudadana y a las metas del desarrollo urbano sostenible.
La ejecucion de la prolongacion de la calle Otavalos constituye una solucién estratégica
gue mejora la articulacion vial en sentido este-oeste dentro del tejido urbano de la
cabecera cantonal. Esta conexion directa con la via E45A, eje estructurante principal,
potencia el acceso al barrio Joya Amazoénica y a los nuevos proyectos urbanos
propuestos, incluyendo el aprovechamiento del &rea verde.

La implementacion de la permuta evita recurrir al proceso de expropiacion, lo cual
representa una optimizacion de recursos publicos y permite avanzar con mayor
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celeridad en la ejecucion de obras viales prioritarias, como la ampliacion de la calle
Otavalos.

El estudio de la red vial urbana demuestra que actualmente existen discontinuidades en
la conectividad este-oeste, lo que limita la circulacion eficiente del transito local. La
intervencion propuesta responde a esta problematica mediante una mejora sustancial
en la continuidad vial, fortaleciendo la conectividad interna del canton.

La prolongacion de la calle Otavalos se alinea funcionalmente con el Proyecto de Anillo
Vial en planificacion, ya que permite articular rutas alternativas para el transporte
urbano, contribuyendo a la descongestion del centro urbano y mejorando la movilidad
general de la ciudad.

5. RECOMENDACION

Una vez consensuado el proyecto de permuta se recomienda realizar el levantamiento
topogréfico en coordinacién con la Direccion de Planificacion para establecer en sitio el
BIEN INMUEBLE SOLICITADO EN PERMUTA de 1982.00 m2. Asi como también se
debera iniciar el proceso de UNIFICACION DEL LOTE AREA VERDE de 6.691,15 m2.””

Que, con Oficio Nro. GADMCJS-PS-2025-0016-OF-GD, de fecha 09 de julio de 2025,
suscrito por el Abg. Milton Anibal Fonseca Troya, PROCURADOR SINDICO, emite
criterio juridico diciendo: ~~ Con fundamento en los antecedentes de hecho derivados de
los informes técnicos y documentacién constantes en el expediente administrativo y
sobre la base del andlisis efectuado, en razén de que con la permuta se incrementa el
area y valor del Area Verde que actualmente es de propiedad Municipal, ademas, de
seis lotes que la Municipalidad tendria para ejecutar proyectos en beneficio del Cantoén,
esta Procuraduria Sindica concluye que es legal y procedente la permuta propuesta por
la ECCPSCJS de un area de terreno de propiedad Municipal de la superficie de 1982.00
m2 desmembrado del lote de terreno de superficie mayor y de propiedad del GADMJS
identificada como Area Verde, area requerida circunscrita dentro de los siguientes
linderos: (...)

1.- Andlisis y resolucion sobre el cambio de categoria de bien de dominio publico de uso
publico a bien de dominio privado, del area de terreno ubicada dentro del Area Verde
ubicada en el Barrio Joya Amazonica en la Av. De Los Fundadores de la parroquia y
canton La Joya de los Sachas y demarcada dentro de los siguientes linderos:

NORTE: 77.50 m. Con lote 013 Mz - Ol

SUR: 53.90 m. Con Area verde

ESTE: 38.76 m. Con Av. de los Fundadores
OESTE: 29.38 m. Con Area verde
SUPERFICIE: 1982,00 metros cuadrados.

2.- Analisis y resolucién de la propuesta de permuta solicitad por la Escuela de
Capacitacion de Conductores Profesionales del Sindicato de Choferes de La Joya de
los Sachas conforme se describe a continuacion:
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El Lote de Terreno de propiedad Municipal ubicada dentro del Area Verde ubicada en el
Barrio Joya Amazénica, en la Av. De Los Fundadores y demarcada dentro de los
siguientes linderos:

NORTE: 77.50 m. Con lote 013 Mz - Ol

SUR: 53.90 m. Con Area verde

ESTE: 38.76 m. Con Av. de los Fundadores
OESTE: 29.38 m. Con Area verde

SUPERFICIE: 1982,00 metros cuadrados.
AVALUO: USD. 69.867,08

A cambio de los siguientes lotes de terreno de propiedad de la ECCPSCJS:

LOTES Y MANZANAS AREA (m2) UBICACION (CALLES)

LOTE 10 MZ-04 2394.00 CACHAS
LOTE 12 Mzro3 200.00 PALTA
LOTE 02 MZ-08 200.00 CUENCANA
LOTE 03 MZ-08 200.00 CUENCANA
LOTE 13 MZ-09 224.00 COLTA
LOTE 14 MZ-09 200.00 COLTA
LOTE 09 MZ-10 200.00 CUENCANA

TOTAL SUPERFICIE 3618.00 m2
AVALUO DE LOS 7 LOTES: USD. 147.244,78.

En este punto el Concejo Municipal, deberd resolver ademas lo siguiente como
complemento y posibilitar la materializacion de la permuta:

a) Solicitar a la Maxima Autoridad disponga las actuaciones administrativas para
fraccionar el area de terreno a permutar, del Area Verde de mayor extension, conforme
los linderos y superficie establecidos.

b) Autorizar a la Maxima Autoridad la suscripcion de la escritura publica de permuta.

c¢) Disponer la unificacién del Lote 10 de la Manzana 04 ubicado en la calle Cachas y
objeto de la permuta, con el Area Verde contigua de propiedad Municipal.

Una vez que se haya legalizado el fraccionamiento, se debera remitir el expediente a
efecto de que la peticionaria Escuela de Capacitacion de Conductores Profesionales del
Sindicato de Choferes de La Joya de los Sachas, estructure la minuta de permuta la
cual debera ser revisada por Procuraduria Sindica y su posterior suscripcion en una
Notaria del Pais y su inscripcion en el Registro de la Propiedad del canton La Joya de
los Sachas. (...)
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Que, el Concejal Abg. Eddy Geovanny Cepeda Verdesoto mociona el cambio de
categoria de bien de dominio publico de uso publico a bien de dominio privado, del &rea
de terreno ubicada dentro del Area Verde ubicada en el Barrio Joya Amazénica en la
Av. De Los Fundadores de la parroquia y cantén La Joya de los Sachas. Mocién
apoyada por la Concejala Lcda. Amalia Natividad Salazar Pefafiel.

En uso de las facultades establecidas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Por unanimidad aprobar el cambio de categoria de bien de dominio
publico de uso publico a bien de dominio privado, del area de terreno ubicada dentro del
Area Verde ubicada en el Barrio Joya Amazonica en la Av. De Los Fundadores de la
parroquia y canton La Joya de los Sachas, y demarcada dentro de los siguientes
linderos: NORTE: 77.50 m. Con lote 013 Mz — Ol. SUR: 53.90 m. Con Area verde. ESTE:
38.76 m. Con Av. de los Fundadores. OESTE: 29.38 m. Con Area verde. SUPERFICIE:
1982,00 metros cuadrados.

La Joya de los Sachas, 14 de julio de 2025.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL DEL GADMCJS

Elaborado por: Abg. Gema Moreno Samaniego
Nut de referencia: GADMCJS-2025-6826
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