GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Informe Nro. GADM CJS-PS-2025-0025-1-GD

La Joya delos Sachas, 23 de octubre de 2025

PARA: Sra. Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
Alcaldesa

ASUNTO: INFORME JURIDICO PARA COMODATO PARA EL PROYECTO
DENOMINADO "Construccion del parque central, readecuacion del
edificio polivalente, construccién de cancha sintética y desarrollo de una
plaza gastrondmica y cultural en la cabecera parroquial de San Sebastidn del
Coca, canton La Joya de los Sachas".

Primero.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y ANTECEDENTES:

1. Con memorando Nro. GADMCIJS-A-2025-5951-M-GD de 19 de octubre de 2025 la
Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, alcaldesa, dispone “...De conformidad con el
trdmite administrativo identificado con Nut: GADMCIJS-2025-18155, relacionado
con el proceso de comodato del terreno N.° 01, Manzana 05, ubicado en el barrio
San José, donde se desarrollard el proyecto denominado: “Construccién del parque
central, readecuacién del edificio polivalente, construccién de cancha sintética y
desarrollo de una plaza gastronémica y cultural en la cabecera parroquial de San
Sebastidn del Coca, cantén La Joya de los Sachas”. La Direccién de Gestién de
Planificacién emite el informe técnico correspondiente respecto a dicho proceso.
Ante lo expuesto, dispongo se proceda con el trdmite administrativo que
corresponda...”

2. Con informe N°062-UOT-GADMCIJS-2025, de 13 de octubre de 2025, el Arqg. Vito
Jefferman Arrobo Aguirre — Jefe de la Unidad de Ordenamiento Territorial del
GADMCIS, informe a la Arq. Linda Leyda Sancan Lino— Directora de Gestion de
Planificacién, detalla:

“...ANTECEDENTES:

En atencién al Oficio N.° 321-GADPRSSC-MA-P-2025, suscrito por la sefiora, Ménica
Andi, presidenta del GAD Parroquial, mediante el cual solicita apoyo para el proceso de
comodato del terreno N.° 01, Manzana 05, ubicado en el barrio San José, donde se
desarrollaré el proyecto denominado: “Construccién de parque central, readecuacion del
edificio polivalente, construccién de cancha sintética y desarrollo de una plaza
gastronémica y cultural en la cabecera parroquial de San Sebastidn del Coca, cantén La
Joya de los Sachas”.

Conforme a la resolucién N° 050-GADPRSSC-S0-2025, en sesion ordinaria de fecha 24
de septiembre del 2025, resuelve, Autorizar a la maxima autoridad administrativa para el
trdmite de solicitud de Comodato del Terreno N° 01, de la Manzana 05, ubicado en el
Barrio San José en el «cual se desarrollard el Proyecto denominado
“RECONSTRUCCION DEL PARQUE CENTRAL, READECUACION DEL EDIFICIO
POLIVALENTE, CONSTRUCCION DE CANCHA SINTETICA Y EL DESARROLLO
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DE UNA PLAZA GASTRONOMICA Y CULTURAL EN LA CABECERA
PARROQUIAL DE SAN SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA

BASE LEGAL.:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL (COOTAD)

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. -
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector ptblico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas piblicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Art. 441.- Comodato. - Para el comodato de bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al comodato
establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con excepcidon de aquellas que prevén
indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicién o calidad del bien
prestado.

Art. 460.- En los contratos de comodato, el comodatario no podrd emplear el bien sino en
el uso convenido, que no podrd ser otro que cumplir con una funcién social y ambiental.
Concluido el comodato, el comodatario tendrd la obligacién de restituir el bien entregado
en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibid; sin embargo, las mejoras
introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste,
quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a compensadas.
CODIGO CIVIL

Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Art. 2077.- Comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a
la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de
restituir la misma especie después de terminado el uso.

Art. 2091.- Si la cosa no perteneciere al comodante y el duefio la reclamare antes de
terminar el comodato, no tendrd el comodatario accién de perjuicios contra el comodante;
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salvo que éste haya sabido que la cosa era ajena, y no lo haya advertido al comodatario.
DATOS DEL PROPIETARIO/A/S.

Segin Certificado del Registro de la Propiedad N0.36923, de fecha 30/09/2025...

La sefiora, Ménica Andi, presidenta de la Junta Parroquial de San Sebastidn del Coca,
con fecha 25 septiembre del 2025, con oficio 321-GADPRSSC-MA-P-2025, solicita la
Mgs, Lizeth Hinojosa. Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén La Joya De Los Sachas: “...A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural San Sebastidn del Coca, le hago llegar un cordial saludo, desedndole
éxitos en sus delicadas funciones. En referencia al Acta de la Asamblea Ciudadana y
Priorizaci6bn de Recursos, de fecha 11 de septiembre del 2025, en la cual se resolvié de
manera undnime la unificacién del Presupuesto Participativo de la Cabecera Parroquial
del afio 2024 por un monto de 112.569,00 y del afio 2026 por un monto de 225.139,00, el
cual suma 337.708,00 del Gobierno Municipal del Cantbn La Joya de los Sachas, y la
Autorizacién al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Sebastian del
Coca, para que se acceda al crédito del BEDE para la ejecucién del proyecto denominado
“RECONSTRUCCION DEL PARQUE CENTRAL, EDIFICIO POLIVALENTE,
CONSTRUCCION DE CANCHA SINTETICA Y EL DESARROLLO DE UNA PIAZA
GASTRONOMICA Y CULTURAL EN LA CABECERA PARROQUIAL DE SAN
SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE
ORELLANA". Para lo cual mediante SESION ORDINARIA No. 018-2025, de fecha 24
de septiembre del 2025, el 6rgano legislativo se retine y tratan como punto 9 el Andlisis y
Aprobacién para solicitar el Comodato del Terreno N° 01, de la Manzana 05, ubicado en
el Barrio San José donde se desarrollard el proyecto denominado, para lo cual mediante
RESOLUCION N° 050-GADPRSSC-S0-2025, Resuelven ARTICULO.1. La
Aprobaci6bn para solicitar el Comodato del Terreno N° 01, de la Manzana 05, ubicado en
el Barrio San José en el cual se desarrollard el Proyecto denominado
"RECONSTRUCCION DEL PARQUE CENTRAL, READECUAC16N DEL EDIFICIO
POLIVALENTE, CONSTRUCC16N DE CANCHA SINTETICA Y EL DESARROLLO
DE UNA PLAZA GASTRONOMICA Y CULTURAL EN LA CABECERA
PARROQUIAL DE SAN SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA", con un plazo de 25 afros. Es por ello que
seglin lo antes expuesto solicito a usted nos ayude con el proceso de comodato del
Terreno N° 01, de la Manzana 05, ubicado en el Barrio San José en el cual se desarrollard
el proyecto denominado “RECONSTRUCCION DEL PARQUE CENTRAL, EDIFICIO
POLIVALENTE, CONSTRUCCION DE CANCHA SINTETICA Y EL DESARROLLO
DE UNA PIAZA GASTRONOMICA Y CULTURAL EN LA CABECERA
PARROQUIAL DE SAN SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA" el cual beneficiara a toda nuestra noble
parroquia, la resolucién indica “ RESOLUCION N° 050-GADPRSSC-SO-2025 JUNTA
PARROQUIAL RURAL DE SAN SEBASTIAN DEL COCA: CONSIDERANDO Que,
el articulo 227 de la Constitucién, determina: La administraciéon puiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion,
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transparencia y evaluaciéon Que, articulo 267 de la Constitucion. - Los gobiernos
parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley: item 4. Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la protecciéon del
ambiente. Que, el articulo 63 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, define Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por los érganos previstos en este Codigo
para el ejercicio de las competencias que les corresponden. Que, el articulo 28 del Cédigo
Organico Administrativo establece que “Las administraciones trabajardin de manera
coordinada, complementaria y prestdndose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacién para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. (...).
Las administraciones podrdn colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que deban
realizarse fuera de sus respectivos dmbitos territoriales de competencia. En las relaciones
entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber de colaboracién se
desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que, de manera comun y
voluntaria, establezcan entre ellas.” Que, el Art. 67 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece Atribuciones de la
junta parroquial rural literal a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural
conforme este Cdédigo g, Autorizar la suscripcién de convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural; Que, en sesién ordinaria de fecha 24 de
septiembre del 2025, la junta en pleno del Gobierno Parroquial Rural San Sebastidn del
Coca, en el NOVENO PUNTO se trat6, Andlisis y Aprobacidn para solicitar el Comodato
del Terreno N° 01, de la Manzana 05, ubicado en el Barrio San José en el cual se
desarrollard el Proyecto denominado “RECONSTRUCCION DEL PARQUE CENTRAL,
READECUACION DEL EDIFICIO POLIVALENTE, CONSTRUCCION DE CANCHA
SINTETICA Y EL DESARROLLO DE UNA PLAZA GASTRONOMICA Y
CULTURAL EN LA CABECERA PARROQUIAL DE SAN SEBASTIAN DEL COCA,
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA En uso de las
atribuciones contenidas en el articulo 67 literal a) del Cédigo Orgédnico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion RESUELVE: ARTICULO 1.- Autorizar a la
mdaxima autoridad administrativa para el trdmite de solicitud de Comodato del Terreno N°
01, de la Manzana 05, ubicado en el Barrio San José en el cual se desarrollard el Proyecto
denominado “RECONSTRUCCION DEL PARQUE CENTRAL, READECUACION
DEL EDIFICIO POLIVALENTE, CONSTRUCCION DE CANCHA SINTETICA Y EL
DESARROLLO DE UNA PLAZA GASTRONOMICA Y CULTURAL EN LA
CABECERA PARROQUIAL DE SAN SEBASTIAN DEL COCA, CANTON LA JOYA
DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA, al Gobierno Municipal del Cantén
La Joya de los Sachas de los Sachas, Provincia de Orellana. Dado y suscrito en la
Presidencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Sebastidn
del Coca, a los 24 dias del mes de septiembre del 2025. Sra. Ménica Andi PRESIDENTA
DEL GADPRSSC Sr. Yonny Giler VICEPRESIDENTE DEL GADPRSSC Ing. Darwin
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Pinza Sr. Melchor Vera SEGUNDO VOCAL DEL GADPRSSC. TERCER VOCAL DEL
GADPRRSSC...”

1. El Arq. Sénchez Echeverria Jorge Washington, Jefe de la Unidad de Avaldos y
Catastros, con fecha 29 de septiembre de 2025, con Certificacion N°
GADMCIJS-UAC-2025-183-RPC informa: “...1.- Revisada la base del Sistema de
Informacién Geografico Catastral (SIGC) 2025, alfanumérica y gréfica, se constaté
el registro del predio, como a continuacién se detalla: Certificacién: Registro en el
SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS Clave catastral:
2203540503005001000000000 Ocupacién: Predio: Urbano Centro Comercial,
Coliseo - Mini Parque Ubicacién: Parroquia San Sebastidn del Coca — Barrio San
José Area del lote: Superficie edificacién: zona #03, sector #03, manzana #001, lote
#006; Direccién: Avenida San Sebastidn, calle 1, calle 2 y calle ¢ 8.726,97m2
1.732,19 m2 Titulo de propiedad: No (Cuenta con Datos de Escritura Publica), existe
una RESOLUCION DE CONCEJO No. 015-C-GADMCJS-2025 de Bien Mostrenco
aprobada por el Seno del Concejo. Datos bésicos catastrales del predio (Normativa
Técnica Nacional de Catastros / Acuerdo Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A)
Tipo de Ocupante: Personal Juridica Personeria Juridica: Publica Avalio de la
edificacién: Valor de la propiedad: USD 197.825,76 Avalio del terreno: USD
88.029,23 USD 285.854,99 De acuerdo a la normativa municipal vigente
“Ordenanza que regula la formacién de los catastros prediales urbanos, la
determinacién, administracién y recaudaciéon del impuesto a los predios urbanos,
Bienio 2024-2025. Nota: Conforme a la ley de registro, el Registro de la Propiedad
es la entidad competente para certificar sobre la propiedad de un bien inmueble. El
Catastro no da, ni quita derechos sobre la titularidad de bienes inmuebles...”.

Segundo. - FUNDAMENTOS DE DERECHO:

El Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion...”

La Constituciéon de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 227, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion.”

El primer inciso del articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone
que: "Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran

@ Av. Los Fundadores y Jaime Roldés www.gadjoyasachas.gob.ec

@ gad.joyadelossachas@gmail.com @ (06) 3 700 700 Ext. 208
alcaldia@gadjoyasachas.gob.ec

Rgnucemos!



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Informe Nro. GADM CJS-PS-2025-0025-1-GD
La Joya delos Sachas, 23 de octubre de 2025

responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos,
bienes o recursos publicos"

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

El articulo 3 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, establece que se
entenderdn como Recursos Ptblicos "...todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos
que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo, realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u
organismos nacionales o internacionales";

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefala:

Art. 3.- literal b) Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la
construccién del desarrollo justo. equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales. en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado. en todos los niveles de gobierno. redistribuir y reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar
la inclusidn. la satisfaccién de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del
buen vivir; literal ¢). - Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos
los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la
generacién y aplicacién de normativas concurrentes. gestion de competencias. ejercicio
de atribuciones. En este sentido. se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria
para la gestién de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. -
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector ptiblico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas piblicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa...
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n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién del Concejo, en los
montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia...”

Art. 441.- Comodato. - Para el comodato de bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al comodato
establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con excepcidén de aquellas que prevén
indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicién o calidad del bien
prestado.

Art. 460.- En los contratos de comodato, el comodatario no podrd emplear el bien sino en
el uso convenido, que no podrd ser otro que cumplir con una funcién social y ambiental.
Concluido el comodato, el comodatario tendrd la obligacién de restituir el bien entregado
en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibid; sin embargo, las mejoras
introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste,
quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a compensadas.
El Art. 26 del Cédigo Orgédnico Administrativo, prevé que todas las administraciones
tienen responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco
de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y
ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

El Art. 28 del Cédigo Orgdnico Administrativo, ordena que las administraciones
trabajardn de manera coordinada, complementaria y prestindose auxilio mutuo.
Acordardn mecanismos de coordinacién para la gestiéon de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos. (...).

CODIGO CIVIL:

Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Art. 2077.- Comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a
la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de
restituir la misma especie después de terminado el uso.

Art. 2091.- Si la cosa no perteneciere al comodante y el duefio la reclamare antes de
terminar el comodato, no tendrd el comodatario accién de perjuicios contra el comodante;
salvo que éste haya sabido que la cosa era ajena, y no lo haya advertido al comodatario.
REGLAMENTO ADMINISTRACION Y CONTROL DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO:

Art. 157.- Comodato entre entidades publicas.- Cuando exista la necesidad de contar con
especies, bienes muebles o inmuebles, podrdn celebrar un contrato de comodato o
préstamo de uso, entre dos entidades u organismos del sector publico, sujetdndose a las
normas especiales propias de esta clase de contrato; dicho comodato se efectuard por un
periodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo la entidad comodataria
devolverd el bien dado en comodato a la titular.

Por lo tanto, la entidad comodante seguird llevando los registros contables del bien en
comodato, de acuerdo con lo dispuesto por el ente rector de las finanzas publicas.

Dada su naturaleza, no podra celebrarse contratos de comodato de inventarios.
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Tercero. - ANALISIS JURIDICO PARA LA AUTORIZACION DE CONTRATO
DE COMODATO:

El presente andlisis evalda la solicitud de comodato del Terreno N.° 01, Manzana 05,
Barrio San José, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Sebastidn del Coca (GADPRSSC), para el proyecto de infraestructura social y deportiva.
A. Competencia y Finalidad Publica

Criterio Observacion Base Legal
El GAD Municipal, en ejercicio de su competencia
exclusiva, puede planificar, construir y mantener CRE Art.
Competencia del |espacios publicos destinados al desarrollo social, 264.7;
GADMCIJS cultural y deportivo. La transferencia temporal del uso |[COOTAD
(Comodante) del bien para este fin estd alineada con sus Arts. 54y

competencias y funciones de promover el desarrollo 55.a.
sustentable y el buen vivir.

El GAD Parroquial tiene competencia para incentivar el
desarrollo de actividades y ha priorizado la ejecucién

Cor.n[_) clencia y del proyecto mediante unificacién de presupuestos CRE Art.
Solicitud del articipativos y crédito del BEDE. La solicitud se 267.4;
GADPRSSC ~ |[Participativos y o " COOTAD
(Comodatario) formaliza mediante Resolucion N Art. 67.2
050-GADPRSSC-S0O-2025, autorizando a la Presidenta |~ =~ @Y &
a gestionar el comodato por 25 afios.
El destino del terreno (construccidén/readecuacion de
Uso gl piony P il ne, o iy st coorap
Funcién Social & y cultu ump’e p Art. 460.

funcidn social y ambiental exigida por la normativa
para los contratos de comodato de bienes publicos.

B. Situacion Juridica del Inmueble
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Criterio Observacién Base Legal
El bien, Lote N.° 01, Manzana 05, est4 registrado
catastralmente a nombre del GADMCIJS como producto
de una RESOLUCION DE CONCEJO No. COOTAD
. . 015-C-GADMCIJS-2025 de Bien Mostrenco
Titularidad del . . 1 . Art. 441y
(presumiblemente un bien de uso publico o dominio
Inmueble ) . . ] 460; COGEA
privado municipal). Aunque la Registradora de la Art. 2091
Propiedad certificé sobre su propiedad, la clave es que la ' '
administracién municipal estd actuando sobre un bien que
considera de su titularidad legal.
El avaluo total del predio es de USD 285.854,99. La ley
. exige que los contratos que comprometan el patrimonio |COOTAD
Valoracién Lo . L .
institucional requieran autorizacion del Concejo Art. 60.n.
Municipal.
. ., |La gestion entre los dos niveles de gobierno CRE Arts.
Coordinacion . .. ) 226, 227,
descentralizado (Municipal y Parroquial) se enmarca en COOTAD
Y ., |los principios de coordinacién, complementariedad y
Colaboracicn auxilio mutuo para el cumplimiento de los fines publicos Art. 3.c; COA
p p p " |Arts. 26 y 28.

Cuarto.- CONCLUSIONES:

La solicitud de comodato presentada por el GADPRSSC es legalmente procedente y
atiende a un interés publico y social calificado, al destinarse a la ejecucién de un proyecto
de infraestructura que beneficia directamente a la comunidad parroquial, en el marco de
las competencias concurrentes y complementarias de ambos gobiernos. El uso propuesto
satisface el requisito de funcién social y ambiental (COOTAD Art. 460).

Para que la Alcaldesa pueda legalmente suscribir el Contrato de Comodato por un plazo
de 25 afios y dado el valor patrimonial del bien (USD 285.854,99), se requiere la previa y
expresa autorizacion del Concejo Municipal, conforme al COOTAD.

El plazo solicitado de 25 afios para el comodato es aceptable, considerando que el
proyecto implica una inversion significativa con recursos publicos unificados y un crédito
del BEDE, lo cual requiere asegurar un periodo de tiempo razonable para el disfrute de la
obra y la recuperacion de la inversion a favor de la comunidad.

Quinto. - RECOMENDACIONES:

Se recomienda al Ilustre Concejo Municipal del cantén La Joya de los Sachas:

Aprobar, mediante Resolucién, la suscripcidon del Contrato de Comodato entre el GAD
Municipal (Comodante) y el GAD Parroquial Rural San Sebastidn del Coca
(Comodatario), respecto del Terreno N.° 01, Manzana 05, Barrio San José, con clave
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catastral 2203540503005001000000000.

Autorizar que el plazo del comodato sea de veinticinco (25) afios, en atencién a la
peticion del GAD Parroquial y que el uso sea exclusivamente para la ejecucién y
mantenimiento del proyecto denominado: "Construccién de parque central, readecuacién
del edificio polivalente, construccién de cancha sintética y desarrollo de una plaza
gastronémica y cultural”.

Disponer que el contrato de comodato incorpore, bajo pena de terminacién anticipada, las
siguientes cldusulas esenciales:

Establecer un plazo perentorio para el inicio de la ejecucién del proyecto (se sugiere de 2
anos 10 mese, transcurrido dicho plazo se procedera con la revocatoria conforme a lo
determinado en el Art. 11 del Cédigo Orgdnico Administrativo) a partir de la firma del
contrato.

Prohibir cualquier cambio en el uso convenido sin autorizacién expresa y previa del
Concejo Municipal.

Recoger la obligacién del Comodatario de restituir el bien al término del plazo, quedando
las mejoras introducidas (la obra) en beneficio del GAD Municipal sin lugar a
compensacion, de conformidad con el Art. 460 del COOTAD.

Autorizar expresamente a la Mgs. Lizeth Hinojosa, Alcaldesa del GAD Municipal del
cantén La Joya de los Sachas, para que, una vez aprobada la resolucién, proceda a la
suscripcién del Contrato de Comodato.

Adjunto minuta.

Atentamente,

FiEm

Firmado el ectroni camente por

JOHVBON RI TTER

Dr. Johmson Ritter Gomez Ruales
PROCURADOR SINDICO

Referencias:
- GADMCIJS-A-2025-5951-M-GD

Anexos:
- COC20250925_15432585.pdf
- RESOLUCION TRAMITE COMODATO-GADMC_2025-signed-signed-signed-signed.pdf
- NUT 18155 CERTIFICACION #183 BARRIO SAN JOSE -ANDI MONICA-signed.pdf
- FICHA 36923
- PLANO20251014_17352549.pdf
- 062- INFORME TECNICO- COMODATO-signed.pdf
- SENOR NOTARIO-MINUTA COMODATO.docx
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NUT: GADMCIJS-2025-18155
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