GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

EL GOBIERNO AUTOMONO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 82 de la Constitucion determina que, el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, de acuerdo con el Articulo 226 de la Constitucion, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el Articulo 227 de la Constitucidn, dispone que la administracidén publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacién;

Que la Constitucion, en su Articulo 238 ordena: “Los gobiernos autbnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos autdbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el Articulo 240 de la Constitucién de la Republica reconoce la facultad legislativa de los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados municipales y metropolitanos en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales, respetando el orden jerdrquico establecido en el
Articulo 425 de la Norma Suprema;

Que, de acuerdo con los principios recogidos en el Articulo 300 de la Constitucion de la
Republica y el Cédigo Tributario, el Régimen Tributario se regira entre otros, por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Articulo 301 de la Constitucion de la Republica determina que solo por iniciativa de la
Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos; y, solo por acto normativo de érgano competente se
podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones;

Que, el Articulo 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prohibe toda forma de
confiscacion;

Que, el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en sus
Articulos 1y 5 consagran la autonomia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el Articulo 7 del COOTAD respecto de la facultad normativa de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados sefiala que cuentan con la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial;
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Que, el Articulo 57 letra b) del COOTAD en concordancia con el Articulo 492 de la misma

Normativa establece la facultad de los concejos municipales de regular, mediante ordenanza, la
aplicacién de tributos previstos en la ley, a su favor;

Que, el COOTAD en su articulo 169, determina: “Concesién o ampliacion de incentivos o
beneficios de naturaleza tributaria.- La concesidon o ampliacién de incentivos o beneficios de
naturaleza tributaria por parte de los gobiernos autonomos descentralizados sélo se podra
realizar a través de ordenanza. Para el efecto se requerird un informe que contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;

b) La metodologia de calculo y premisas adoptadas: y,

¢) Las medidas de compensacién de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.
La previsién del impacto presupuestario y financiero de las medidas de compensacion no sera
menor a la respectiva disminucion del ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se
estableceran metas fiscales.

Las medidas de compensacion consistiran en la creacion o aumento de tributo o contribucion, la
ampliacién de la base de célculo asociada a la incorporacion de nuevos contribuyentes o el
aumento de alicuotas, y seran aprobadas en la misma ordenanza que establezca la concesién o
ampliacion de incentivos o beneficios tributarios.”

Que, el Articulo 172 del COOTAD en concordancia con el Articulo 300 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefala que la aplicacidon tributaria se guiard por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia
y suficiencia recaudatoria;

Que, la letra b del Articulo 489 del COOTAD estable las fuentes de la obligacién tributaria
municipal y metropolitana, de las cuales unas son las leyes que facultan a las
municipalidades o distritos metropolitanos para que puedan aplicar tributos de acuerdo con
los niveles y procedimientos que en ellas se establecen;

Que, el Articulo 546 del COOTAD establece el impuesto de Patentes Municipales y
Metropolitanas;

Que, el Articulo 8 del Codigo Tributario establece que las Municipalidades tienen facultades para
dictar reglamentos para la aplicacion de leyes tributarias dentro de su competencia;

Que, los Gobiernos Descentralizados Auténomos estan llamados a fortalecer y actualizar su
capacidad fiscal; a fin de disponer de mayores recursos econémicos para la ejecucién de obras y
prestacion de servicios publicos que promuevan el desarrollo integral del canton; y,

Que, el Codigo Tributario, establece en su art. 123 “...Pago en exceso.- Se considerara pago en
exceso aquel que resulte en demasia en relacidn con el valor que debié pagarse al aplicar la tarifa
prevista en la ley sobre la respectiva base imponible. La administracion tributaria, previa solicitud
del contribuyente, procedera a la devolucion de los saldos en favor de éste, que aparezcan como
tales en sus registros, en los plazos y en las condiciones que la ley y el reglamento determinen,
siempre y cuando el beneficiario de la devolucién no haya manifestado su voluntad de compensar
dichos saldos con similares obligaciones tributarias pendientes o futuras a su cargo...".

Que, la realidad econdmica del pais, caracterizada por la desaceleracion productiva, la baja
inversion y el aumento de los costos de operacion, afecta de manera directa a los contribuyentes
del cantén, dificultando el cumplimiento de la obligacion del Impuesto de Patente y
desincentivando la inversion y el emprendimiento;

Que, la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Administracion, Control y Recaudacién del Impuesto
de Patentes del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn La Joya de los Sachas,
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publicada en el Registro Oficial, Edicidn Especial N°'2004, de fecha 13 de enero de 2025, requiere
ser reformada para alinear su articulado a los principios de progresividad, eficiencia, equidad y a
la realidad econémica local;

Que, es necesario optimizar la gestion y recaudacién de este impuesto, adaptando los plazos de
declaracion y pago a la realidad de los contribuyentes, especialmente de aquellos obligados a
llevar contabilidad, para evitar duplicidad de esfuerzos y facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, en aras del principio de eficiencia;

Que, la actual tabla de tarifas del impuesto de patente no es lo suficientemente progresiva, lo
que amerita una revision y simplificacion para garantizar un cobro mas equitativo y acorde a la
capacidad econdmica de los contribuyentes, favoreciendo el desarrollo de las micro y pequefias
empresas sin descuidar la responsabilidad fiscal de los grandes contribuyentes, en cumplimiento
de los principios de progresividad y equidad.

Que, la Lcda. Diana Ortiz, directora de gestidn financiera, mediante Memorando Nro. GADMCJS-
PS-2025-0800-M-GD de fecha 10 de septiembre del 2025, emite el informe de Propuesta para la
Reforma de la Ordenanza Sustitutiva que Regula La Administracion, Control Y Recaudacion Del
Impuesto de Patentes Del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de
Los Sachas, el cual en resumen sugiere la reforma a los Arts. 15y 18 de ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS.

En uso de sus facultades legales, el Concejo Municipal del Cantdn La Joya de los Sachas expide la
siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS.

ARTICULO UNICO: Reférmense los articulos 15 y 18 de la ordenanza antes referida, por los
siguientes textos:

1. Sustitayase el articulo 15 por el siguiente:

“Art. 15.- Plazos para la declaracion y pago del Impuesto. Para las personas no obligadas a llevar
contabilidad, el plazo para la declaracién y pago del impuesto de la patente municipal es de 30
dias contados desde el dia siguiente del mes en que inicia la actividad econémica, o hasta el 30
de enero de cada afio en los casos de actividades econdmicas en ejercicio, de conformidad con
el Art. 548 del COOTAD. El incumplimiento de esta norma se sancionara con multa, de acuerdo
con lo establecido en esta ordenanza.

Sin embargo, para las personas naturales y juridicas obligadas a llevar contabilidad, el plazo para
el pago de la patente municipal serad hasta el 30 de mayo de cada afo fiscal, sin que hasta esta
fecha se generen intereses o recargos, a fin de armonizar los plazos con las declaraciones que
deben realizar ante el Servicio de Rentas Internas.”

2. Sustituyase el articulo 18 por el siguiente:

“Art. 18.- Tarifa de la patente. Sobre la base imponible se aplicara la tarifa de acuerdo con la
siguiente escala:
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BASE IMPONIBLE EN DOLARES PROPUESTA ORDENANZA ARO 2026
DESDE HASTA % VALOR PATENTE ACTUAL
1,00 2.000,00 10,00
2.001,00 4.000,00 0,50% 10,01 20,00
4.001,00 6.000,00 0.75% 30,01 45,00
6.001,00 10.000,00 1,00% 60,01 100,00
10.001,00 50.000,00 1,01% 101,01 505,00
50.001,00 200.000,00 1,02% 510,01 2.040,00
200.001,00 300.000,00 1,03% 206001 | 3.090,00
300.001,00 500.000,00 1,04% 312001 |5.200,00
500.001,00 700.000,00 1,05% 525001 | 7.350,00
700.001,00 900.000,00 1,06% 7.42001 | 9.540,00
900.001,00 1.200.000,00 1,09% 9.81001 | 13.080,00
1.200.001,00 1.400.000,00 1,10% 13.20001 | 15.400,00
1.400.001,00 1.800.000,00 1,11% 1554001 | 19.980,00
1.800.001,00 2.000.000,00 1,12% 20.160,01 | 22.400,00
2.000.001,00 2.200.000,00 1,13% 22.600,01 | 24.860,00
2.200.001,00 EN ADELANTE 25.000,00

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA:

De la Devolucion por Pago en Exceso del Impuesto Anual de Patente Municipal por Aplicacion de
la Ordenanza que se Reforma.

A los contribuyentes que, habiendo cumplido con el pago del Impuesto Anual de Patente
Municipal correspondiente al periodo fiscal 2025, antes de la entrada en vigencia de la ordenanza
que ser reforma a través de la presente, y a quienes la aplicacién de las nuevas disposiciones les
haya generado un pago en exceso, se les considerara dicho saldo a su favor conforme lo establece
el articulo 123 del Codigo Tributario.

La Direccion Financiera o la unidad administrativa competente, previa verificacion de los registros
y determinacion del saldo a favor, procedera de oficio a la compensacién de este pago en exceso
con el Impuesto Anual de Patente Municipal o cualquier otro tributo municipal que el
contribuyente deba pagar en el gjercicio fiscal inmediatamente posterior, es decir, el afio 2026,
sin perjuicio de la aplicacién de los demas mecanismos de devolucidn previstos en el Codigo
Tributario.

Se designa a la Direccidn Financiera o unidad competente como la encargada del proceso de
verificacion y compensacion.

DISPOSICION FINAL:

La presente reforma a la ordenanza, por el principio general de Irretroactividad, establecido en el
Cédigo Tributario del Ecuador (Art. 11) por tratarse de un impuesto anual, rige a partir del 1 de
enero del afio inmediatamente posterior a su publicacion en el Registro Oficial.

La publicacién se realizara en la forma prevista en el Art. 324 del COOTAD.
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Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del cantén La
Joya de los Sachas, a los seis dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

Firmado electrénicame:

nte por:
LILIANA JEANETH

Firmado electrénicamente por:
i, KATHERIN LIZETH
*-FHINOJOSA ROJAS

lidar Gnicamente con F:

Lol . - s
Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
ALCALDESA DEL GADMCJS SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO: Que, la presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, ha sido conocida, discutida y aprobada por el Organo Legislativo Municipal, en primer
y segundo debate dentro de sesiones ordinarias efectuadas los dias 29 de octubre y 06 de
noviembre de 2025, respectivamente.

irmado electrénicamente por:
ILIANA JEANETH

& 25
Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL

RAZON: Siento como tal que, siendo las 09H40 del dia lunes 10 de noviembre del afo dos mil
veinticinco, remiti en persona con la presente ordenanza en su despacho a la Mgs. Katherin Lizeth
Hinojosa Rojas, ALCALDESA DEL GADMCIJS, CERTIFICO.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con los Arts. 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la presente REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS y, ordeno su
PROMULGACION en la Pagina Web, Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, a los diez dias del mes
de noviembre del ailo dos mil veinticinco (2025).

CELAEE
Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
ALCALDESA DEL GADMCJS
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La Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, Alcaldesa  del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton La Joya de los Sachas, Sancion6 y Ordend la promulgacién a través de su
publicaciéon en la Pagina Web, Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, la presente REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, a los diez dias del
mes de noviembre del afilo dos mil veinticinco (2025).- Lo certifico.

Firma 6nicame

do electrénicamente por:
LILIANA JEANETH
validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL
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