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INTRODUCCION:

El desarrollo de los pueblos se concibe sobre [a transversalizacion. de la plgnificacion
participativa en donde fos actores sociales sean activo en todas las fases del ciclo de la
politica publica, asi como en la gestidn local de los GAD, es decir en el proceso de
diagnéstico, planificacién v presupuestacidn, en la ejécucién*de proyectos o servicios,
en la evaluacién derendicién de cuentas de los mismos; y con el propdsito de contribuir
a un mayor crecimiento socio econdmico y cultural de las y los Sachenses, proponemos
la propuesta fundamentada en los siguientes ejes de accién: COMPONENTE BIOFISICO,
COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO, COMPONENTE SOCIAL CULTURAL,
COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANG, COMPONENTE ENERGIA, CONECTIBILIDAD Y
MOVILIDAD Y COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL.
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DIAGNGSTICO SITUACIONAL

1. COMPONENTE BIOFISICO

1.1 Relieve {geomorfologia)

El efecto combinado de los factores y procesos descritos, ha dado como consecuencia
la formacion varias unic!ades geomorfoldgicas. La mayor parte del cantdn se encuentra
dentro del Gran Paisaje denominado Cuenca Amazdnica Baja, v una menor superficie se
encuentra dentro del Gran Paisaje denominado de la Cuenca Amazdnica Colinada, se
han logrado identificar diferentes tipos de unidades geomorfolégicas.

a. Fluvial - Valle fluvial, llanura de inundacién (F1)

b.

TV S Ae T O3 3TEY SRS an

Terraza baja y cauce actual (sobreexcavacion de cauce en llanura de inundacién)
{F2}

Valle indiferenciado (F3)

Cauces abandonados, meandros abandonados (C1)

Terraza media (Tm)

Terraza colgada (Tc)

Vertiente o abrupto de terraza (Tv}

Terrazas indiferenciadas (T1)

Superficie de cono de esparcimiento (Col)

Abrupto de cono de esparcimiento (Co4}

Testigo de cono de esparcimiento {CoT)
Fluvio-Lacustre Areas endorreicas en llanuras aluviales v terrazas (Fl1)

. Relieve lacustre onduiado (Fi2)

Pantano, depresion pantanosa (FI3)

Depresién Lagunar (Fol)

Superficie ondulada lacustre (Fo5)

Laderas. Vertiente rectilinea (Lrl)

Coluvién antiguo (Col2)

Meteorizacién. Colinas en media naranja (Met1}
Relieve colinado muy bajo {Rt2)
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u. Relieve colinado bajo (Rt3)
v. Relieve colinado bajo (Rt3}
w. Pendientes

1.2 Geologia

El cantén La Joya de los Sachas se encuentra ubicadé en la Cuenca Oriente,
geol6gicamente corresponde a una cuenca de tras arco, formada como consecuencia
del levantamiento y acrecién de las Cordilleras Real ’\‘z Occidental debido al proceso de
subduccién entre las placas tectdnicas Nazca y Sudamericana. El Oriente ecuatoriano,
es parte de una gran cuenca pericraténicaque se extiende entre los Andes v el Gratdh
Guyanés Brasilefio. La cuenca oriente se formo por esfuerzos transpreswos a partir del
Cretécico Termlnal lo que htzo que emerja la Cordillera Real yse formara la cuenca de

trasarco.

El mismo régimen transpresivo, que resulta de la subduccién de la placa Nazca bajo la
continental y [a posterior subduccidn de la cordillera de Carnegie, produjo una inversién
tectdnica de antiguas fallas normales que funcionaron durante el Permo-Triasico en el
que prevalecid un régimen extensivo; dichas fallas en la actualidad funcionan como
inversas de fuerte dangulo, estructurando los distintos campos petroliferos vy
configurando los tres corredores estructurales en que se divide actualmente la Cuenca
Oriente: el Sistema Subandino, el Corredor Sacha—Shushufindi y el Sistema Capirdn—
Tiputini.

Entre el Jurasico Medio v el Cretécico Temprano se desarrollaron dos subcuencas con
estilos tecténicos distintos. La primera identificada como Corredor Sacha —Shushufindi,
controlada por fallas normales de gran profundidad, asociadas a un 31“rift” Tridsico-
Jurasico Inferior y la segunda conogida como sistema Capirdn-Tiputini, provocada por
fallas normales listricas conectadas, sobre un nivel de despeguehorizontal ubicado en el
basamento. En cuanto a la geologia en el cantén La Joya de los Sachas segin datos del
MAGAP-SIGTERRAS (2016), se han logrado identificar diferentes tipos de formac:ones

geoléglcas
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1.3 Suelo

Territorialmente, el cantdn Joya de los Sachas tiene una superficie de 120.164,84 ha, y
en é| aparecen representados dos dominios fisiograficos: Amazonia Periandina y Medio

aluvial amazénico

En lineas generaies, puede decirse que en el cantén Joya de los Sachas preddminan los
suelos del orden Inceptisols, con 72.059 ha (59,79%), seguidos por el orden Andisols,
con 42.815,52 ha (35,53%) y Entisols, con 103|,46 ha (0,0‘9%). Por su parte, las zonas que
no han sido caracterizadas (No aplicable) ocupan 5.537,68 ha (4,59%).

1.4 Clima

Se traté de obtener datos actualizados dgl Instituto Nacional de Metereoldgia e
Hidrografia INAMHI, sin embargo, el instituto no posee los datos actuales procesacios de
las estaciones meteoroldgicas ubicadas en el Cantdn La Joya de los Sachas, como son
Huachito - Palmar del Rio y Estacién Sacha — INIAP. Para la actualizacién de datos
climatoldgicos del cantdn La Joya de los Sachas, se realiza con la informacién otorgada
por La Direccidon de Navegacién Aérea en el documento Historial Climatologico
Aeropuerto Francisco de Orellana. Los parametros de temperatura, precipitacion,
tensién de vapor y humedad se efectuaron con las coordenadas {latitud 00°27°S,
longitud 76°59.2°W) y elevacién de 249m., mientras que la velocidad de viento fue
{latitud 00°27,8°S, longitud 76°58.2°W) v elevacién de 299,9 m.

1.5 Agua

Segtin el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos {INEC) 2014 en el estudio “Encuesta
de Condiciones de Vida” en cuanto a contaminacién del agua, en el cantdn el 40,10% de
la poblacién percibe que existe una mala calidad del agua. Aunque no se especifica el
tipo de agua, es decir, la del servicio pablico o la de agua natural de fuentes de agua
superficial. Las parroquias donde se siente que hay mas problema§ de contaminacion
son, Unién Milagrefia en un 60,34%, San Sebastidn del Coca en 56,54% y Enokanqui con

47,55%.
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De las parroquias del canton La Joya de los Sachas, se observa que |a parroquia con un
mayor indice de percepcidn por contaminacidn en los componentes abidticos, como
agua, aire y suelo es la parroquia Unién Milagrefia con un total de 66,21%.

Este indice es de alarma, puesto que supera lamitad dela poblacién, por lo que se puede
considerar que es imperativo un andlisis mas profundo a través de monitoreo y
evaluaciones de campo usando andlisis de laboratorio especificos: Las dos siguiéntes
pdblaciones de parroquias con una percepcion alta de contaminacidon son las
poblaciones de Enokanqui con un indice de percepcién de contaminacién 57,37 % y la
Joya-de los Sachas con un indice de’40,39%.

1.6 Aire

Segun [as estadisticas reportadas por Instituto Nacional de Estadisticas y Censos {INEC)
2014 en- el estudio “Encuesta de Condiciones de Vida”, en el Cantén La Joya de los
Sachas, el 47,3 % de los habitantes, considera que existe contan]jnacién del aire. Las
parroquias con el indice mas alto, corresponden a Enokanqui con el 75,4%, San Carlos
con el 62,5% y Unidn Milagre'ﬁa con el 62,1 %. El factor en comun que une a estas tres
parroquias, es la presencia de infraéstruc’gura petrolera.

Considerar que casi la mitad de los habitantes del cantén consideran que respiran un
aire contaminado, es motivo de preocupacién, por ser-un porcentaje bastante elevado.
Sin embargo, no se tiene informacidn'sobre estudios de calidad del aire avalados para

poder corroborar, la percepcidn de las personas.

En el cantén La Joya de Los Sachas, existen al menos una fuente fija de combustién de
gas petréleo o chimenea por pozo petrolero en actividad, en total airededor de 216,
Provenientes de las actividades enlazadas a los hidrocarburos. Se guema el gas
proveniente de los yacimientos, el gue por exceso no ha sido aprovechado. La quema se
realiza con el objeto de minimizar en un pequefio porcentaje la afectacién que éste
pudiera causar, emitiéndose en forma natural.

Segun percepcion visual de la ciudadania en 75 comunidades del cantén se tienen
presencia de contaminacion por mecheros, representando el 58% de todas

comun'icjades del cantén.
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1.7 Sistema de clasificacion de los ecosistemas

1.7.1 Ecosistemnas fragiles y prioridades de conservacion
El territorio cantonal es de 120.164,84 hectareas, de estas tierras, segin la Memoria

Técnica de Coberturas de La Joya dé los Sachas, SIGTIERRAS 2015, el territorio del

Cantén La Joya de los Sachas, actualmente su drea estd usada en un 42,46 % (51024,50
ha) por bosques nativos en procesos de degradacién, los que deberan ser categorizados
para conservacion y proteccion. Este uso se representa principalmente en las parroguias
rurales de San Sebastian del Coca y Pompeya, v en el resto dei territorio se puede
observar parches remanentes de bosque producto de la fragmentacién por apertura de
via y extension de la frontera agricola ganadera.

Se puede interpretar que la tasa de deforestacién ha tendido a reducirse en el periodo
del 2016 al 2018, suponiendo que la tendencia se haya mantenido en el afio anterior se
puede decir que la tendencia para el afio 2020 serd similar a falta de datos que ratifiquen
lo expuesto. Un escenario seria que la tendencia a mantener las dreas de bosques
nativos y evitar la deforestacién con fines agropecuarios va en aumento. Como se puede
observar en el mapa las dreas que sobran de bosques nativos son practicamente las
pertenecientes a nacionalidades, lo que dendta una problematica basada en el aumento
de la frontera agricola y la degradacidn de- bosques existentes para actividades
antrépicas si este 40.7%; de bosques entran en un proceso de degradacién el territorio
se quedaria sin vegetacidn nativa que apoye a la disminucidn de la contaminacién que

provocan las actividades petroleras.

Con respecto a la degradacidn por actividades agropecuarias es otro tema a ser tomado
en cuenta debido 2 la sobre utilizacion que ya empieza 2 notarse en algunos sitios [a
tasa mas alta de deforestacion se evidencia en el afio 2008 -2015 con la ciada del
petrdleo los colonos se volcaron hacia la siembra especialmente de Cacao y Palma las
cuales en esas temporadas tenfan precios altos, en la actualidad la palma sufrié una
enfermedad de pudricién del cogollo lo que termino con este cultivo y se cambié con
cultivos anuales principalmente arroz y maiz, 1a problemdtica con los cuitivos existentes
y la deforestacién ya establecida se basa en la rentabilidad econémica de las familias
gue sobreviven dei dia a dia. Sin tomar en cuenta que en la mavyoria de cultivos no existe
un beneficio econédmico en muchos casos hay perdidas sin embargo la pobreza de los
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sectores obliga a mas siembras se subsistencia familiar siendo este uno de los principales
probiemas a ser tomado en cuenta el momento de una remediacipn inmediata

1.8 Impactos de la industria petrolera

En el territorio se tiene la presencia de infraestructura. petrolera operado por Estatal
Petroamazonas en los blogques 60 (Sacha), blogue 18 (Palo azul} y blogue 44 {Pucuna),
mientras tanto ENAP- empresa privada opera los campps MDC e INCHI. La mayor
presencia de pozos petroleros se encuentra en La parroquia San Carlos, La Joya de fos

Sachas y Enokanqui.

El campo Sacha cuenta con cuatro estaciones (Sacha Norte 1y 2, Central y Sur]. Hasta el
2010 El volumen total derramado en el Distrito Amazdnico durante el periodo de estudio
alcanza,82.611,5 barriles, de los cuales se recuperaron el 77,1%, es decir 25.141,5
barriles. Ello.representa un volumen derramado-de 304,8 barriles por mes durante 9

afios.” (Fantaine, s/f) .

Con este antecedente hacemos la relacién que al 2010 se quedé 304.8 barriles si
hacemos la relacién que una gota de hidrocarburifera contamina 25 litros de agua y hay
un promedio de 304.8 barriles esto signific¥ que un barrikcoritafina'79.5 ‘millones de
litros de agua. Mds que suficiente agua para llenar 32 piscinas olimpicas si comparamos
con los 304.8 barriles promedio seria 24.231,6 millones de litros de agua contaminados
sin tomar en cuenta el suelo y fa escorrentfa que arrastro estos sedimentos esto al 2010
donde se obtuvo informacién si comparamos 10 afios mas de deframes con la misma
tendencia equivaldria a 48.462,2 millones de litros de agua contaminados

considerdndose como una amenaza alta.

“En San Carlos, cada finquero posee uno o varios pozos petroleros en su predio. Cada
uno tuvo cerca de su casa una laguna en la gue Texaco, que operd en esas provincias
entre 1970y 1990, depositaba las aguas residuales o el crudo que extraia de las pruebas
de produccién o de derrames, en esta parroquia estan latentes [as huellas de la actividad
petrolera de la empresa Texaco, asi como en otras 46 comunidades indigenas de
Orellana y Sucumbios. A 300 metros del centro poblado hay una laguna de crudo que
aln no ha sido taponada. Rodeado de vegetacion, el deposito negro brilla con el sol y
despide un olor picante. A 20 metros existe un pozo operado por Petroproduccién,
entidad que se hizo cargo de los campos dejados por Texaco. A cien metros de la
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poblacion estdn los mecheros de la éstacion Sacha Sur, en la que operd la Texacd. La
estela del crudo se multiplica. Hay instalaciones abandonadas y otras en produccién. El
estudio Yana Curi {oro negro, en kichwa) concluido en 1999 por el doctor Miguel San
Sebastian, sobre el impacto de la actividad: petrolera: gn Ias poblaciones ;rurajes,
menciona que el riesgo de padecer de cancer en la poblacidén de San Carlos es 2,3 veces
mas alto que en Quito. Dos hileras de casas de tablas, algunas abandonadas, hacen calle
de honor a un grueso tubo por el que fluy2 el Erudo que sdle desde las entrafias de la
selva afazénica. Es un contraste de pobreza y riqueza, caracteristica del centro de la
poblacién de San Carlos, cantén Joya de los Sachas.” {San Sebastian, 1999)

Como demuestran los estudios la amenaza por quema de mecheros como se evidencio
en las encuestas de percepcion asi como también el ruido que provdeca, la deforestacion
al paso de los oleoductos, en fin las amenazas por actividades petroleras son varia en
consideracion a las regalias que se reciben eso se comprueba con el aito indice de
pobreza de la poblacién, las actividades petroleras sumadas a Jas practicas
agropecuarias son los principales contaminantes y devastadores de los ect¥istemas en
el Cantdn lo que se evidencia por las grandes dreas deforestadas v sin cobertura.

1.9 Matriz de Problemas Causa y Efecto

PROBELMA ' CAUSA EFECTO

Contamiracion del suelo “El 58% de los

eventos de derramas de pgtrélec se han - Alteracién de fas propiedadas fisico-

-Mangjo inadecuado de agroquimicos

presentado en las parroqulas San Carlos, quimicas del suelo.

- Darrames de crudo

parroquia urbanz y Unidn Milagrefia -Alteracién de la cobertura vegetal.

aumentando la degradacidn del suglo.”

Contaminacién al aire "Existen & gestoras | -Cluemaz de cumbustlbles__‘fésiles.
ambigntales domlcilfadas y operativas en el | -Quema de fa cobertura vegetal para | -Camblo climdtico

cantén que manejzn desec_hos peligrosos ¥ | cambic de usc ded suelo. -Enfermedades pulmonares
no peligroses de ia industrié petrolera, que | -Emislén de pgases de - efecto / especlaimente en nifios y adultos
contribuyen a la degradacidn del suelo, aire | Invernadero  {mecherps, relleno | mayores.

yagua.” sanitario) a la atmdsfera

Contaminacidn del agua “Existen S rios | - Descargas de aguas residuales | - Alteracién de las propiedades fisico-
contaminados: Rlo Basura {Cu, Cd, NI, Pb); | industriales y domésticas scbre los | quimicas del agua.

Estero IN!AP (Cu, Ni, Pk, TPH); Rio Yanayacu | cuerpos de agua. -Pérdida de 1a calidzd del agua

{Cu, Ni, Pb); Rfe Blanco [TPH) y Rio 5acha o | -Aumento de fa poblacién
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Quinchayacy [Cu), degradando las fuentes | - Derrames de crudo |s ~Afectacién 2 fa salud de tas poblaciones
hidricas. * * -Falta de una planta da tratamiente de | asentadas en,las riberas de los cuerpos
N N .} aguas reslduales. de agua -

2. COMPONENTE SOCIAL CULTURAL

2.1 Poblacidén Total y Tasa de Crecimiento inter-censal

¥

A nivel desagregado, la parroquia urbana La Joya de los Sachas es la mas poblada,
concentrando casi la mitad de la poblacidn, del canton. Mientras que, a nivei rural, las
parroquias: San Sebastidn del Coca y San Carlos son las que aglutinan mas pgblac_ic’m

El acelerado crecimiento urbano provoca que la poblacién rural deba acostumbrarse a
una nueva dindmica social de’la ciudad; causando dos efectos mmedlatos ta ciudad, a
pesar de contar con ampllos espacios para ser habitados, fio cuenta con la cobertura de
servicios bdsicos; por lo gue se genera la presion social para que las instituciones
plblicas destinen mas recursos de $us Iimitadds presupuestos para atender las
demandas ciudadanas. El otro efécto que tausa es que cada vez haya menos dblacién
que se dedique al cultivo de [a tierra, asociado adem3s al detetioro de la identidad y
sentido de pertinencja de las personas que cambiaron su drea de residencia de| campo

a la ciudad.

Desde el afio 1990 la poblacién del cantdn La Joya de los Sachas se ha cuadriplicado en
su himero; pasando de 16.193 habitantes en la década de los noventa a los 67.732 al
afio 2020; que en promedio significa que ia poblacién crece en 2,7% cada afio

2.2 Distribucion de la poblacion por areas {rural/urbana)

En una década se puede observar que el crecimiento del sector urbano fue 2,5 veces
entre el afio 2010y el afio 2020; mientras que a nivel rural fue de 1,5 veces en el mismo
periodo de tiempo. En este contexto se puede manifestar que el cantén La Joya de los
Sachas atravesé un fendmeno de migracién interna {campo — ciudad). Este fendmeno
incluye que la poblacién rural abandone sus tierras, por buscar mejores oportunidades
de superacién en la ciudad, dejando de producir los alimentos y la materia prima que
se requiere para dinamizar la economia cantonal.
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El acelerado crecimiento urbano provoca que la poblacidn rural debasacostumbrarse a
una nueva dindmica social de la ciudad; causando dos efectos inmediatos: la citidad, a
pesar de contar con amplios espacios para ser habitados, no cuenta con la cobertura
de servicios basicos; por lo que se genera la presjén social para que las instituciones
publicas destinen més recursos de sus' limitadod presuuestds pars atendér las
demandas ciudadanas. El otro efecto que causa es gue cada vez haya menos oblacién
que se dedique al cultivo de la tierra, asociado ademds al deterioro de laidehtidad'yy
sentido de pertinencia de [as personas que cambiaron su drea de residencia del campo

a la ciudad

2.3 Estructura por autoidentificacién étnica

La poblacién del Cantén La Joya de Jos Sachas de acuerdo a la cultura del poblador
agrupa los siguientes grupos sociocuiturales de referencia: las personas
autoidentificadas,como mestizas agrupa al 77,83% de |a poblacién cantonal, la indigena
al 15.20%; las personas agrupadas en elfenotipo afro al 2.66%; v otras aut,odeﬂniciopes
alrededor del 4,30%. Esto se traduce en que 8 de cada 10 persopas qué habitan en ei
Cantén se considera mestiza.

La convivencia entre pueblos v nacionalidades conjuntamente con los mestizos se ha
tornado llevadera, se pueden visualizar factores clave: la religion y los procesos
evangelizadores; también [a organizacién de actividades conjuntas, generalmente
relacionadas con la practica deportiva, la participacién en eventos culturales y ferias
productivas, promueven la unidad

2.4 Educacion

En el caso del cantdn La Jova de los Sachas, |a estimacién de la poblacion de 0 a 3 afios
suma 6.692 nifios, de los cuales se atienden 1.375 infantes; atendiendo tnicamente al
20% de este grupo poblacional, dejandpo por fuera de la cobertura social al 80% de nifios
de 3 afios 0 menos. Esto implica que a largo plazo la poblacidn gue no ha participado de
los programas de desarrollo infantil, tendria menos oportunidades gde superar barreras
de indole socioecondmica; restando las posibilidades de mejoramiento del capital

humano de la poblacién.
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Por lo tanto, un mejor desarrollo de los nifios v nifias es funcional para la superacién
intergeneracional de la pobreza, mejorando a futuro el bierestar-de las familias.
Ademds, se traduce en una mayor productividad y bienestar én la edad adulta, que, en
téfminos agregados, suponen una oportunidad para “elevdr la productividad y el
bienestar del conjunto de la nacién. (Soria, 2017). Siguiendo con el proceso educativo,
estdn los nifios y adolescentes que acceden a la educacidn primaria y secundaria; que
en el caso del’cantén La joya de los Sachas es de 15.402 personds; quienes a travésdel
proceso formativo les permite desplegar sus potencialidades y cultivar sus capacidades

2.4.2 Nivel de instruccion
La juventud de Joya de los Sachas, una vez que ha culminado su educacidn secundaria,

tiene algunas opciones para continuar su proceso formativo, en instituciones de
educacion superior; y'a pesar de que en la localidad éxisten buenas alternativas para
continuar con la formacién académica de tercer nivel, esta'oferta se ha centrado en
brindar oportunidades en ramas administrativas o artesanales.

En cuanto a la oferta relacionada con el componente técnico v de innovacién no ha
innovado; razon _por Ia cua] la poblacién edracativa se ve opligada a migrar a otras
localiarades para acceder a la variadd .oferta educativa, que le permita cumplir sus
expectativas profesionales.

Esto implica que la poblacién joven se desplace, incurra en gastos de transporte,
alimentacién, arriendos, etc., gastos que pudieran ser subsanados si en el cantén
existiera una mayor oferta académica.

Un factor que también es preciso mentibnar, es que la poblacidén que accede a Ia
formacion técnica / tecnoldgica, no logra el reconocimiento econdmico a su esfierzo,
ya que atn persiste en el sector publico principalmente, una discriminacién salarial,
respecto a aguellas personas que tienen titulacion de licenciatura o ingenieria; quienes
perciben mayor remuneracién.
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2.5 Salud

2.5.1 Tasa bruta de natalidad
En lo referente a la tasa bruta de natalidad, la provincia de Orellana, presenta un vator

de 16,47 nacidos vivos por cada 1.000 habitantes, encontrandose un poco mds de dos
puntos por encima del promedio nacional. La importancia de este-indicador radica en
que mide la frecuencia con que ocurren los nacimientos en una poblacién y.por [o tanto
estd relacionado directamente con el crecimiento de esa poblacién. Sin embargo, los
nacimientos son sélo un elemento de la dinamica gemogriéfica; por ello [a tasa de
natalidad no debe confundirse con la tasa de crecimiento poblacional que refleja todos
los elementos del cambio demogréfico (nacimientos, defunciones y migracién).

2.5.2 Desnutricién
En el caso del canton La Joya de los Sachas, la desnutriciéon crénica afecta al 12,89% de

la poblacién menor a cinco afios; esto significa que un nifio que sufre desnutricidn
crénica presenta un retraso en su crecimiento. Se mide comparandala talla del nifjo con
el estandar recomendado para su edad; indica una carencia de los nutrientes necesarios
durante un tiempo prolongado. De este grupo, 249 nifios presentan desnutricién giobal,
es décir su peso es catalogado como Bajo o severo, con referencia al estdndar 3corde a
la edad; y de estos ‘nifios, 148 presentan desnutricién aguda, relacionada con el
adelgazamiento de tipo patolégico. (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,

2011).

2.5.3 Cobertura de salud
La Red Puoblica integral de Salud constituye el sistema nacional, conformado por

instituciones médicas publicas, que garantizan el acceso universal de las v los
ecuatorianos a los servicios publicos de salud; la misma estd conformada por el Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), Instituto de Seguridad Social de la
Policfa Nacional {ISSPOL), Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Ministerio de
Salud Ptiblica v Red Complementaria de Salud

2.5.4 Salud sexual y reproductiva
En el canton La Joya de los Sachas existe en promedio un 20% de registros de embarazos

en adolescentes; es decir que una de cada diez mujeres que acceden a los servicios de
salud por embarazo es menor a 19 afios de edad; situacién que aumenta el grado de
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vufnerabilidad.de-la mujer frente a un-contexto social que no se preocupa plenamente
de garantizar el derecho al desarrollo integral de los adolescentes.

2.6 lgualdad de genero )

El fuerte crecimiento de la participacién laboral femenina (PLF) gs uno de los cambios
socioeconémicos.mds notables del ditimo medio siglo, con un impacto fundamental en
el desarrollo socioecondmico v en la convergencia de los rales de género. (Olivetti, 2013)

A nivel institucional, la equidad de género se ha convertido en un proceso con altod y
bajos, Ya que fio ‘existe la cultura de generar nuévos espacios de participacion, sobre
todo dohde Ja mujer pueda aportar-con su conotimiento y su mistica laboral.

En el Plan Operativo Anual del afio 2018 existio el programa denominado
“Sensibilizacién Sogial y Empoderamiento de la Myjer Rural”, el cual logré Ia
participacion de 1200 mujeres en procesos organizativos y de fortalgcimiento, cuyos
impactos generados estaban en torno a promover la lgualdad de género y la autonomia
de ta mujer Fural en la aportacién econdmica, social y cultural ue desarrolian a través
de [a contribucién a la seguridad alimeritaria. (Gobierno Autdénomo Descentraliado

Municipal La Joya de los Sachas, 2019).

Por otra parte, las mujeres tienen participacidn en los niveles jerarquicos existentes en
la administracidn municipal, pero a pesar de ocupar el 40% de las direcciones y el 29%
de las jefaturas atin siguen teniendo una minima representacién €n los niveles

superiores de la administracién pablica.

Las mujeres tienden a agruparse en puestos que equivocadamente se consideran
“sectores feminizados”, como la labor social, las finanzas, la contabilidad y la gestién del
talento humano. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio, 2014); sin
considerar que las tendencias muestran una escalada de la mujer en nuevos roles donde
tradicionalmente est4 asumido comd un rol masculino.

Es asi gue en el caso del cantdn La Joya de los Sachas, de cada 10 piazas, 6 son ocupadas
por hombres v 4 por mujeres. En el sector primario o agricola de hombres es el 61% y
de las mujeres es el 60%, registrando una similitud en Ia participacion. En el sector
secundario o industrial, la presencia de hombres es del 9% respecto al 1% de las mujeres;
esto dado por que la generacidén de industria se ha estructurado bajo |z ideologia de que
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debe ser liderada por los hombres; situacion cdntrapuesta cuando*se analiza la
composicién del sector tercidgrio o dé servicios, donde la mujer participa eh 39%
mientras que los hombres en el 30% del mismo sector.

a) Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Siete personas, de cada diez habitantes en el cantén La bea de los Sachas pertenece a
un grupo Winerable; siéndo el més representativp la nifiez (de 0 a 10 afios} que
concentrd el 32% del totdl de 12 poblacion; luego le sigue con el 18,6% y 12,7% los
jovenes de 18 a 29 ahos y los adolescentes de 11 a 17 afos. En el caso de adultos
mayores y personas con discapacidad se tienen valores similares que representan el 4%
v 4,2% respectivamente. El Estado en su conjunto debe garantizar el cuidado de la
poblacién vulnerable durante todo el ciclo de vida, enfocandose al acceso a derechos, la
educacién, salud, generacién de oportunidades; mientras que, a nivel cantonal, es
necesaria una articulacién eficiente con las instituciones del sector social para no
descuidar' la poblacidn en situacién d& vulnérabilidad.

Es asi que:la gestion publica ha de contribuir a reducir la vulnerabiljdad de toda la
poblacién, identificar individuos, hogares y comunidades que por su menor dotacion de
activos y diversificacién de estrategias estan expuestos a mayores niveles de riesgo por
alteraciones significativas en los planos sociales, politicos y econdmicos que afectan sus
condiciones de vida. (Eurosocial, 2015).

b) lgualdad para la Movilidad Humana

La Constitucidn de la Republica (2008}, en el articulo 40, reconoce el derecho de las
personas a migrar y prohibe la criminalizacion de la migracion.

La Constitucién de 2008 incluye un amplio espectro de principios y derechos. Entre los
principales se menciona el articulo 9, que determina que las personas extranjeras que
se encuentren en el territorio nacional tendran los mismos derechos y deberes que los
ecuatorianos. Ei articulo 40 del mismo cuerpo legal reconoce a las personas el derecho
a migrar y en este marco establece que no se identificara ni se considerard a ningun ser
humano como ilegal por su condicién migratoria. Por su parte, el articulo 41 reconoce
los derechos de asilo y refugio y frente a ello, el Estado garantiza y respeta el principio
de no devolucidn, asistencia humanitaria y debido proceso.
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Ecuador acoge a ciudadanos de més de 70 nacionalidades. Ademas de los ciudadanos
colombiahos y venezolanos, existen importantes coleétivos de citddadanos
estadounidehses {4.048), peruanos (2.199), cubanos (4.498), chinod {4.021) y de otras
nacionalidades. Las condiciones econémicas del Ecuador, especialmen“te la dolarizacién,
han constituido en los Gitimos afios-un atractivo para la inmigracién de ciudadanos
extranjeros. (Plan Nacional de Movilidad Humana, 2018).

c)lgualdad en Discapacidades . &

A partir de I3 publicacién de la nueva Constitucién de Ia"RepL'rblica, en el afio 2008; Ia
Ley Organica de Discapacidades (25 de septiembre de 2012}, asi como de la Ley Organica
de los Consejos para la lgualdad (7 de julio de 2014), el Consejo Nacional para la lgualdad
de Discapacidades - CONADIS asumié la competencia de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién v en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos; promover, impulsar, proteger y garantizar el
respeto al derecho de igualdad y no discriminacién de las personas; asi como realizar la
formulacién, transversalizacidn, observancia, y evaluacién de la politica pGblica, con el
fin de promover la equiparacién de oportunidades de las personas con discapacidad.
lgualmente, por mandato legal, el Consejo Nacional participa en [a elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y lidera fa construccion del Plan Nacional de Discapacidades,
denominado en el Ecuador: Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades.

De ahi que, la Agenda Nacional para la lgualdad de Discapacidades 2017 — 2021 se
constituye en un instrumento técnico que recoge las politicas puablicas de
discapacidades para orientar y promover su implementacién, como una respuesta de
los sectores publico y privado para la atencién de las necesidades y requerimientos de
las personas con discapacidad y sus familias, en un marco de respeto y exigibilidad de

sus derechos.
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2.7 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

La poblacién del Cantdn La Joya de los Sachas estd constituida por inmigrantes, del total
de habitantes, el 45% afirma haber nacido en otras provincias; siendo las principales:
Loja, Bolivar, Manabi, El Oro y Sucumbios; flujos migratorios contribuyen ai
enriquecimiento cultural de los territorios.

2.8 Matriz de problemas causas y efectos

Bajo nivel educativo

Bajo nivel educativo de los
padres.

PROBELMA . CAUSA’ EFECTC
s Insuficiente infraestructura | »« Llimitade acceso al mercado
educativa laboral en las empresas publicas

y privadas
¢ Bajo rendimientos educativas de
los estudiantes

Baja cobertura
especializada de los
servicios de salud

e Pocas oportunidades ¥
posibilidades de  desarrollo
humano en Iz poblacidn

. Pocosmédicdsespecializados » Mortalidad materna ]

v calificados
Infraestructura  insuficiente
en los servicios de salud

infantilatencién insuficiente de
usOarios y usuarias

» Persisfencia de enfermedades e
infecciones

Desigualdad econdmica,
soclal y politica

Limitado acceso a los
servicios publicos de
educacién y salud de los
Erupos prioritarios de
atencién

Mala distribucién de los

ingresos y [q propledad
Baja participacién polftica vy
social

. Pobreza en |2 poblaclén
Incremente de las desigualdades

Irrespeto a los derechos
de los Grupos de Atencidn
prioritarla

Acciones de discriminacién
hacia los grupos de atencidn
prioritaria
Desconocimlento
poblacién de los derechos de
los grupos prioritarios de
atencién

de  la|

Violentacion permanente a los
derechos de los grupos de
atencidn prioritaria '
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Insuficiente conservacién
del patrimonio cultural y
natural, expresados en
précticas ancestrales y
populares de la poblacién

Nula inversién en
4 L ¥ ! ¥ "
conservacién del patrimohic

cultural

Se desconpce le patrimanio
. 4 £5 T
cultural que posée la iocalidad
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3. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

3.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La Poblacién en Edad de Trabajar (PET) corresponde a2 41.613 habitantes (61,44% de la
poblacién cantonal), de este grupo el 69,37% es Poblacién Econémicamente Activa con
un total de 28.867 personas. La mayoria de la PEA del cantdn reside en la parroguia La
Joya de Los Sachas, cabecera cantonal, con un porcentaje del 50,48%; el resto de 1a PEA
se distribuye entre las 8 parroquias rurales, siendo San Sebastidan del Coca la segunda

con el 8,11%.

3.2 Tasas de desempleo

La tasa de ocupacién a nivel nacional se registra en promedio para el periodo 2.009-
2.010, 40,5%, en la Regién Amazdnica alcanza el 42% de la PEA. En cuanto al subempleo,
mientras en el pais es el 50% de la PEA, en la regién amazdnica este porcentaje asciende
al 52% vy, con respecto al desempleo, es menor en la Regién Amazdnica en relacién al
promedio nacionai, con 5,5% y 7,8% respectivamente. Estos indicadores de la Regidn
Amazénica se reflejan en |z Provincia de Orellana y obviamente en ei cantén, pero con
una tendencia a incremento en la tasa de ocupacién, reduccién en el subempleo y en el

desempleo,

3.3 Empleo

En el cantén La Joya de los Sachas las principaies actividades econdmicas productivas
son la Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca (59,93%); la construccion (3,01%)
y el comercio con el 8,58%.

3.4 PEA por rama de actividad

En el cantdn La Joya de los Sachas las principales actividades econdmicas productivas
son la Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca (59,93%); la construccién {3,01%}

y el comercio con el 8,58%.
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De acuerdo a la tabla anterior se estima que cerca de 17.300 personas en La Joya de los
Sachas, se dedican a actividades agropecuarias, por lo es yna prioridad disefiar planes,
programas y proyectos qye fortalezcan esta actividad de manera, sostenible. Las
acciones que se propongan deberdn reducir al maximo los efectos de la-deforestacjén
de ia selva amazénica remanente y promover actividades productivas amigables con el
ecosistema como son los sistemas agroforestales, los sistemas silvopastoriles, bogques
riparios en las fincas intervenidas para la conservacién de vertientes, practicas de
conservacion de suelo, entre otras adaptadas a la realidad socioeconémica y productiva

del territorio

3.5 PEA en relacjon a los sectores econdmicos

Dentro de las principales dctividades que se desarrollan en ‘el cantén, se encuentra
aquellas que pertenecen al sector primario: agricultura, ganacfér:’é, silvicultura y pesca,
que requieren mano de obra no calificada, no obstante elssector terciario tiene una
importante actividad, producto del apogeo del comercio que se da por |2 articulacion de
polos econémicos-que generan las industrias v servicios, petroleros, ¥ingulados ademas
a que.a ciudad de La Joya-de los Sachas se ha convertido en un nodo estratégico
comercial entre las poblaciones de Lago Agrie, Shushufindi v el Francisco de Orellana.

El sector secundarioc se concentra en la actividad de constfuccidén e industria
manufacturera, con un mayor inqicador en el drea urbana, polo del crecimiento
urbanistico de La Joya de los Sachas

Fid

3.6 Ntmero de Unidades Productivas Agricolas y superficie

Territorialmente hasta el 2015, el cantén La Joya de los Sachas tiene un aproximado de
120.164,84 ha, las coberturas principales se distribuyen de |a siguiente forma:

+ El bosque nativo ocupa fa mayor area del cantén, con el 42,52‘%,

» El pastizal con el 22,88%, cultivo el 21,48% y vegetacion arbustiva el 7,37%
(juntos suman el 94,25% del total territorial del cantén),

+ Llos otros componentes tan sélo representan el 5,75%, estos son: cuerpos
de agua, area poblada, infraestructura antrépica, plantacion forestal, erial,
vegetacion herbdcea y mosaico agropecuario.

+
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Ademads de las coberturas de bosque nativo y pastizales, los cuitivos de cacao son
abundantes en el cantén, alrédedor de 11.501ha, que representah el 9,54% d&l mismo.

{Ministerio de Agricultura, 2015). “

3.7 NUmero de UPAs por productos

Es importante anotar que en este espdcid territorial coexisten dos grupos$ de poblacion:
la nativa y el grupo de los colonos (blanco mestizo). Esta particularidad socidl, determina
también la convivencia de los sistemas agro productivos existentes en el Cantdn:

Los primeros con un sistema de produccidn He auto codisumo familiar ef su gran mayoria
y lo sobrante para el mercado local con indices bajos de venta ya que los precios no
compensan los costos de produccion.

Los segundos grupos que eén su gran mayorfa son colonos, estdn ofientados a una
produccion 'de cofnercio principalmente en los mercados locales los cueles viven la
misma realidad que los anteriores ya que su costo de inversién no es acorde con el
precio de venta, muchas veces por la gran cantidad de ihtermediarios quienes se llevan

fa ganancia.

3.8 Principales productos agropecuarios

Los principales productos que los agricuftores sachenses venden en las bodegas son:
cacao, café, maiz, pldtano, naranja, mandarinas, gallinas, entre otros productos, los
mismos que se comercializan a través de intermediarios dentro y fuera del Canton.
Ademds, existen otros productos primarios como la palma ackitera, el palmito v la

malanga.

3,9 Actividad turistica

La Joya de los Sachas es un cantén caracterizado por su notable diversidad; sus extensos
paisajes agricolas. Su potencial turistico estd cimentado en una serie de recursos
lacustres he hidricos (cascadas, lagos, lagunas, rios y esteros), balnearios naturales, asf
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como diversas-expresiones artisticas, museos antropoldgicos,manifestaciones étnicas y

culturales.

La Joya de los Sachas vive un proceso acelerado de grandes transformaciones en los
ambitos social, econémico, politico, tecnoldgico, medio ambjental v turistico. Por su
ubicacién en llanuras amazonicas donde predomina el bosque humedo tropical.con
diversidad de flora y fauna, |z geografia y territorio Sachense es un excelente fugar para
la recreacién, esparcimiento y la investigacién tientifica. Es posible realizar’ actividades
de turismo ecolégico, agroturismo, turismo de aventura; turismo cultural entre otros.

Si bien es cierto, el turismo en el cantdn la Joya de los Sachas aun se encuentra en
proceso de crecimiento, brindando oportunidades de expansion en sus ntimeros de
beneficiarios e involucrados, lo que ha obligado gue tanto prestadores de servicios,
administradores del espacio geogrifico {plblicos y privados), y todos aguellos que
cuenten con recursos inmersos en la actividad turistica busquen estrategias para estar
a la par de las nuevas tendencias de los mercados y mejorar la competitividad turistica

del pals

Se ha registrado veinte y nueve (29) atractivos, de los cuales uno (1) corresponde’a la
jerarquia | representando el 3,45%; veinte y cuatro (24) se ubican en la jerarquia Ii,
constituyendo el 82,75%; y, cuatro (4) se sittan en la jerarquia lll que representan el
13,8% del total de atractivos. Es decir, que existe un potencial turistico dentro del
cantdn, estos atractivos turfsticos deben tener una mayor divulgacion para que estos
sean conocidos dentro y fuera del cantén; dicha jerarquizacién de atractivos turisticos
se efectiia mediante la aplicacién de la metodologia adaptada del Ministerio de Turismo
del Ecuador y se establece partir de la suma de los valores asignados a cada variable, y
en funcidn de los puntos obtenidos se determina el rango jerarquico donde se ubica el

atractivo

Rutas Turisticas
El cantén La Joya de los Sachas junto a la jefatura de Turismo disefiaron 2 rutas turisticas

en las que se interconectan diferentes recursos turisticos y emprendimientos de ia zona,
estas rutas turisticas son:

» Sacha Ruku Kawsay
+  Warmi Kucha
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Las rutas turisticas cuentan con-tfes atractivos cada uno formando un circuito de 6

atractivos.

En la ruta Sacha Ruku Kawsay estd la Finca ‘Agfo turistica Aroma de Cacao, Amarum Yaya
y la Cascadd Yurak Pakcha donde el tufista puede realizar diferentes actividades de

recreacién.

! L

Para la ruta Warmi Kucha se cuenta con la finca Agro turistica Majagua, el complejo
Turistico Selva Aventura y el Lago San Pedro con las cuales se pretende generar una
expectativa al turista sobre las potencialidades que posee el cantdn la Joya de los Sachas.

3.10 Matriz de Problemas

PROBELMA

CAUSA

EFECTO -

Pobreza por MBI

¥ Insuficlente tobertura de servicios basicos
¥ Elevada tasa de crecimiento pohlacional

Deterioro de las condiciones de vida
de ia poblacion

Incipiente desarrolio de la
actividad turistica

¥ Concentracién de la actividad turistica en una pocas
personas

_ ¥ Oferta limitada de tuslsmo comunktario

Poco posicionamiento del cantén
como destina turistico

5BCtor agropecuario

Limitade  desarrcllo del."

Desarticulacidn dae las iniclativas Insthucionales para el
fortalecimiento del sector agropecuario

v Escasa incorporacidn de wvalor
agregado a los productos
v Baja productividad

Deficiente sistema de
comercializacign de
prodiktos agropecuarios

v' Débll proceso de asoclatividad
¥ Escasa diversificacidn de fa produccidn
v Escases de espacios fisico para la comercializacidn

Dlsminucldn  de los  Ingresos
monetario de los productores
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4. COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO

4.1 Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad:
agua potabie, electricidad, saneamiento, desechbs sélidos

4.2.1 Cobertura de agua

El sistema de abastecimiento publico de agua en el territorio cantongl de La Joya de los
Sachas, estd conformado por un conjunto de aguas,subterrdneas, a través de varios
pozos profundos perforados en diferentes sectores del cantén.

Conforme con los resultados obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda efectuado en
el afio 2010, dentro del cantén La Joya de los Sachas existen varias formas que tiene la
poblacién para abastecerse de agua para el consumo humano, de las cuales se puede

mencionar.

Los sistemas de agua alcanzan altos porcentajes de cobertura, especialmente en las
parroquias de Enokanqui, San Carlos, Unién Milagrefia y Rumipamba en donde supera
el (70%), en tanto due el drea urbana de La Joya de los Sachas se obtiene un (86,47%)

de cobertura.

La parroquia San Sebastidn del Coca esda menos servida con agua potable de red ptblica,
con menos del 30%, como fuente de abastecimiento tiene un pozo profundo de 28
metros aproximadamente. Actualmente disponen de estudios para un nuevo sistgma de
agua potable; debido a que las comunidades regquieren una rghaliilitaci@n de los
sistemas existentes, ya que faltan bombas, Tedes y conexiones domiciliarias.

De manera similar ias parroquias Tres de Noviembre, Pompeya y Lago San Pedro
cuentan con ei 40,4%, 43,9% y 52,30% respectivamente de cobertura de agua potable
de la red publica, sirviéndose adicionaimente de: pozos, rios, vertientes y acequids.

De acuerdo a la informacion del censo de INEC 2010, el PDOT 2015 y la percepcién de la
poblacidn con la informacidn levantada, las parroguias presentan un déficit del sistema
de'red de agua para el consumo humano como se indica a continuacion: San Sebastian
del Coca (70%), Tres de Noviembre (59,60%), Pompeya (56,10%), Lago San Pedro
{47,70%), Enokangui (20%), San Carlos {40%]), Unién Milagrefia (30%) y Rumipamba
(20%)del total de las viviendas y familias del cantén.
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En el drea urbana del cantén 14 Joya,de los Sachas se presenta Gn déficit dal (13.53%)
de la red de agua para consumo humano.

4.1.2 Cobertura de alcantarillado

De acuerdo al censo del 2010; vy la informacidn levantada en campo, en-el cantén Joya
de los Sachas el 20.86% de la poblacidn tiene acceso a ia red piblica de alcantarillado.
Esto origina que la comunidad busque otros medios de eliminacion de las aguas
residuales como la evacuacidn a pozo séptico en un 22.54%; conectado & Pozo ciego el
5.68%; conectado a letrina el 34.87%; con descarga directas a quebradas un 1.09%’y no
tiene ningin sistema de eliminacién de excretas, el 14.95% que representa un
porcentaje importante lo que inciden en la presencia de contaminacién ambiental

Los sistemas de tratamiento de-agua residuales se encuentran distribuidos en el cantdn
de acuerdo al tamafio y concentracidn de la poblacién y al caudal de agua residual. Estos
sistemas de tratamiento estan conformados por redes de alcantarillado y plantas de

tratamiento.

Red de alcantariliado. - Son redes que recolectan las aguas servidas y lluvias quer se
producen en las viviendas y las conducen a los respectivos sistemas de tratamiento. (RED
DE ALCANTARILLADO SANITARIO O ALCANTARILLADO PLUVIAL}

Planta de tratamiento. - Son las que realizan el tratamiento de las aguas negras
producidas por las viviendas del cantén

4.1.3 Manejo de desechos sélidos

La recoleccion de los desechos la realiza directamente el Gobierno Municipal de La Joya
de los Sachas bajo el esguema de administracién centralizada. La Direccion de Ambiente
es la encargada de su operacién y el cobro por el servicio de desechos séfidos se realiza
a través del impuesto predial, haciendo uso de tres recolectores de carga posterior y
capacidad de 20 yardas cubicas..Sin embargo, éstos no son suficientes para cubrir el
100% de la jurisdiccion del canton, tanto en el drea rural, como urbana.

La cobertura del servicio abarca el 77% del drea urbana y el 45% en el drea rural, Este
Gltimo debido a la gran dispersiéon de comunidades, la recoleccidn se realiza
especialmente en las cabeceras parroquiales, en las ocho parroquias rurales del cantén

y comunidades a su alrededor

La generacion de desechos sdlidos proviene de fas siguientes fuentes:
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«  Domiciliaria

» Comercial

= Centros educativos

« Centros de Salud, laboratorios y farmacias

» Camal
«  Campamentos de servicios petroleros y otros servicios

»  Construcciones

Desde el punto de vista puramente operativo se han identificado tres tipos de

residuos:

v Los domésticos o asimilables a domésticos, que son generados en los domicilios o
en ciertos establgcimientos o industrias.

v" Los peligrosos— contam?nantes, ‘'venenosos — y hospitalarios que demandan un
manejo especifico o especializado.

v Los especiales que pueden ser: escombros de cohstruccién, de témputo y/o
electrénicos que en ta actualidad han adquirido una gran importancia.

4.1.4 Eliminacidn de Basura
De la informacién que ha sido levantada en campo y analizada con la del censo realizado

por el INEC en afio 2010 se tienen diferentes formas de eliminacién de basyra en el
Cantdn La Joya de los Sachas.

La cobertura,del servicio del carro recolector no puede ser analizada en su totalidad,
debido a que no se encuentran cgtastrados todos los predios rurales que estdn
recibiendo el servicio. Esto muestra una débil gestién por las autoridades ya que existe
un, trabajo de identificacion real del nimero total de usuarios rurales y urbanos para
medir cobertura real y sus beneficiarios, asi mismo la necesidad de realizar y ajustar el
cobro por tarifa que corresponda a cada servicio basico.
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PROBLEMAS

CAUSAS

EFECTOS

Escaso ordenamlentc territorlal en el drea
urbana y escass en el drea rural

Desconocimlento de  la
ardenanzas, normativas ¥ procescs

Mala vbicacidn de centras poblador en onas
de Hesgos

poblacién  de

Asentamlentos que deben ser rechicados por
estar en lugares prupensas # peligros o que
son de proteccdn

Tenencla de suelc no legalizada

Dificultad para realizar trdmites; probar Ja
posasldn efecthva del Inmueble vy altos costos

Incumplimlants en el pago d= impuestos

Déficit de cobertura de la seguridad cludadana
eIncrementa de la delincuenda

Incumplimlento de politices naclonales de
seguridad

Incremento de robos a viviendas edificadas
con materlales de ficil acceso

Incremento de la delincuencia juvenil (grupos
dellctivos, pandlllas) 4

5. COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

5.1 Movilidad dentro del cantén La Joya de los Sachas.

Los movimientos dentro del cantdn La Joya de los Sachas, tienen como una constante la
presion sobre el centro de la ciudad, que, como se menciond, alberga la gran mayaria
de servicios del cantdn, pdr lo que una gran cantidad de gente se maviliza hacia ese
sector del centro de la ciudad, ademds que existe una gran cantidad de vehiculos de
paso que se moviliza hacia las parroquias; y sobre todo del Coca a Lago Agrio y viceversa,

Referente a los motivos'de desplazamientos de la poblacién en el cantén. La mayor
cantidad de personas que se movilizan lo realizan principalmente por motivo de trabajo,
en un 36%, seguido de comercio en un 35% y estudios en un 19% respectivamente. Estos
resultados demuestran la necesidad que tiene la poblacidn de movilizarse en ia ciudad
del Sacha, sobre todo hacia el centro de la misma, debido a la concentracién de los

aquipamientos, servicios y comercios

5.2 Infraestructura de Transporte

Terminal Terrastre
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En el cantén Joya de los Sachas no existe terminal terrestre, ni centro de transferencia
de pasajeros, toda vez que los cgrros intraprovinciales e interprovingiales hacen parada
sobre |a via ptblica principal, para el embarque y desembarque de pasajeros.

Paradas

Transporte publico {buses, rancheras). - En la parroquia urbana del cantén se han
identificado cinco paradas formales sobre el drearegenerada de la Av. Los Fundadores,
al interior de la parroquia, no existen paradas definidas, sélo existen paradas informales
en base a la demanda de pasajeros; cabe indicar que, a pesar de existir paradas formales,
estas no cumplen, con la norma técnica en refacién a la sefializacién herizontal, vertical
y bahfas de alojamiento. En [as parroquias, sélo existen paradas informales, no se puede
presentar a detalle cada una de ellas, puesto que también hacen paradas de acuerdo a
la necesidad del pasajero en ese momento, incluso las paradas informales que se
encuentran en el camino no son utilizadas.

5.3 Infraestructura vial . )

Se entiende por infraestructura vial a la red de vias de comunicacién terrestfe
construidas por el hombre, para facilitar la circulacién de vehiculos y personas. Segu la
Constitucidn de la Republica y Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), en Ecuador los sistemas viales se encuentran agrupados
de acuerdo a las competencias de los diferentes niveles‘de gobierno que las planifican y

mantienen.

La red vial del cantén La Joya de los Sachas se encuentra dividida en tres grupos de
acuerdo a la jerarquia vy al tipo de via

Red vial cantonal

Conjunto de vias urbanas e inter-parroquiales administradas por cada uno de los
consejos municipales. El sistema vial cantonal estd formado por las vias de caradcter
urbano al interior de las ciudades y que obedecen a su-«jerarquia funcional y de

planificacién

Estado de las vias
En general, se puede apreciar que 5 de las 9 parroquias consideran que el estado de las
vias es bueno a excelente, toda vez que el acceso principal es asfaltado, ocurre lo
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opuestd en Rumipamba y Unién Milagrefia donde considefan que el estado de [as vias
es malo*a reguldrien San Cérlos y Joya de los Sachas la percepcidn es dque el estado de
las vias es regular,

Sistema Vial Cantonal Urbano

Formado por el sistema de vias que dan servicio al 4rea urbant tdntd de la cabecera del
cantdr como a las que se localizan en las cabecetas de los centros poblados, Estas vias
urbanas responden a una légica de funcionamiento de la ciudad en la que se enmarca ia
planificacion urbana; este sistema funcioria de acuerdo a jerarquifas establecidas vy su
objetico estd enfocado en mejorar las tendencias de movilidad, tiempos de traslado y

servicio a los predios.

El $istema vial urbano de La Joya de los Sachas, parte de una estructura monocéntrica,
que se forma a partir de |a vfa principal Av. Los Fundadores, los patrones de Ia trama vial
siguen los parémetros reticulares ortogonales, promovidos por ei crecimiento acelerado
desordenado de los asentamientos poblacionales dinamicos y no funcionales que han
configurado una nueva realidad urbana. Todas las cafacteristicas déscrijcas
anteriormente, sitdan al sistema vial urbano en nivei de servicio “D” de conformidad con

las normas internacionales de disefio vial

Transporte publico

El sistema de transporte plblico a nivel cantonal la cubre el parque automotor
compuesta de 174 taxis y 83 camionetas, que buscan cubrir y satisfacer la demanda de
pasajeros dentro de la ciudad y del Cantdn

5.4 Energia

La Empresa Eléctrica Sucumbios —CNEL- Regional Sucumbios es la encargada de dar el
servicio dentrg del cantén. En lo correspondiente a la atencidn a los usuarios, esta ha
generado malestar en general, especialmente de instituciones y comerciantes que
deben trasladarse a la provincia de Sucumbios para realizar los tradmites

correspondientes a la prestacién del servicio.

En el caso de los parques o plazas el servicio es percibido como regular, va que no
permite realizar actividades nocturnas tanto de esparcimiento como deportiva debido a
la falta de mantenimiento de la infraestructura existente.
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5.5 Telecomunicaciones

la pobiacidon mantiene una cobertura baja relacionado con los servicios de
telecomunicaciones, lo cual sefiala claramente que la poblacién alin ng puede satisfacer
las necesidades actuales de conexion'y cobertura de los servicios

5.5.1 Telefonia
La introduccién de la telefonia celular en los dltimos afios brinda que la ciudadania esté

conectada desde cualguier punto y con esto la demanda de la telefonia fija sea baja, los
mismos gue registran una cobertura en relacion al celuiar y telefonia fija de un 75.5%y
7% respectivamente a nivel cantonal. Mientras que el area urbana la cobertura de la
telefonia celular alcanza el 84,7%, debido a la dindmica comercial de la ciudad. Es decir
que la poblacién urbana cuenta con indjcadores aceptables, en losi‘temas de
conectividad, como muestra el grifico adjunto, asi el déficit de telefonia fija es suplido

por el sistema de'telefonia celular o mévil.

5.5.2 Internet
Pese a los esfuerzos de las autoridades para que la poblacién tenga mejor conectividad,

especialmente en el sector rural con la implementacién del sistema de infocentros. El
servicio de internet atin no se ha ubicado en niveles éptimos,la poca infraestructura que
se ha destinado para este fin no fogra cubrir las necesidades de [a poblacion. El servicio
es muy limitado tomando en cuenta que existen cortes de energia de manera regular.
Este servicio presenta un 3 % de aceptabilidad en referente a su cobertura en el area
ruraly el 15% en el érea urbana. Como se observa, éxisten diferencias significativas entre
el drea rural y urbana; debido basicamente.a la concentracidn de los servicios, ademas

del impulso que existe en el tema comercial.



., .

PACHAKUTIK

Movimiento de Unidad Plurinacional

ALIANZA GESTION ¥ DESARROLLO
LISTA 18-20-21

5.6 Matriz de problemas

PROBLEMA

CAUSAS

EFECTOS

L) -

Atraso  tecnolégico  en
referencia & conectividad
debide 2 iz localizadién de
las comunidades,

Reducidz inversién de las operadoras
de tefefonia mévil por los altos costos de
instaiacion del sistema en el Cantén.

¥ Centros escolares con déficit de
tecnologla.
v Escase nive! de comunicacion

Ausencia de programas de
electrificacién rursl
permanente,

Administracién  centralizgda de Ia
distribucidn de energta en otra provincia
genera desinterés en la dotacién del
senvicic a nivel de comunidades.

.Y Poco abastecimiento de este,
servicio a nive! de comunidades.
" Poblacidn mal atendida,

Calles en mal estado

Escaso mantenimiento de calles,

Calles en franco proceso de deterioro

6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL.

6.1 Sistema de participacidén ciudadana

El trabajo participativo es un proceso en maduracién, que se ha vendido construyendo
como politica institucional desde el afic 2002, donde el GAD Municipal fue uno de los
pioneros en la realizacion e implementacién del primer Plan de Desarrollo,
acontecimiento donde.la ciudadania aporté-significativamente en la construccién de

una visién cantonal de largo plazo.

Con el pasar de las administraciones, la participacién ha tenido altos y bajos, pero
siempre desde la institucion se ha tratado de fortalecer el didlogo y el consenso
ciudadano; Gltimamente con més fuerte participacién desde las organizaciones de la
sociedad civil porque existe el mandato constitucional que obliga a las instituciones
publicas, y especialmente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a contemplar
una parte de sus recursos financieros dentro de los programas de “Presupuesto
Participativo”.

Una limitante es que, en administraciones anteriores, en acuerdo con [a industria local,
mal acostumbraron a la gente, a asignarles recursos de manera directa y sin que se
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destinen a obras integrales; aspecto que se arraiga en la sociedad y actualmente es
complejo cambiar esa visién

COOTAD Art. 303. Derecho-a la participacidn.- “Ebderecho a la parti¢ipacioh ciudadana
se ejercerd en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a*través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa’y comn(hitaria. Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivds de la cirfcunscripcion del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a la adopcidon
de medidas normativas o de gestjén que puedan afectar sus'derechos cp]ectivos, en el

marco de la Copstitucién y la Ley”.

COPFP Art. 5. Participacion Ciudadana. - “Las entidades a cargo de la planificacién del
desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que-forman parte de los
sistemas de planificacién y finanzas publicas, tienen el deber de’ coordinar los
mecanismos que garanticen la participacién en el funcionamiento de los sistemas”.

6.2 Institucionalidad

La institucionalidad es un proceso sistemdtico de consolidacin !‘de medios e
instrumentos que permiten que up fin colectivo sea sustentable en el tiempo. Es decir,
la institucionalidad es el elemento que aporta las bases de permanencia y continuidad
de las politicas publicas en el tiempo vy, ademas, define los procesas programaticos de
implementacion de las politicas publicas. (Secretaria Nacional de Blanificacion y

Desarrollo, 2014).

Asl, la estructura institucional y érganizacional se convierte en un espacio en donde se
toman decisionds, y a través del cual se gestionan y ejecutan los programas. Por lo tanto,
una eficiente aplicacién de la politica requiere una fuerte institucionalidad que sea capaz
de ejecutar los programas a nivel territorial, y a la vez, garantice el accéso de la poblacidn
a los programas conforme las competencias asignadas.

En este sentido, el objetivo de analizar la institucionalidad es visibilizar el engranaje de
las unidades involucradas, identificando las competencias y roles de cada una de ellas
en el marco de la ejecucién de la politica pibica a ser evaluada, conforme el siguiente

gréfico.
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6.3 Proceso de rmodernizacion

El proceso de modernizacién es un tema que institucionatmente ha quedado en.deuda,
ya que no se cuentan con procesos actualizados y automatizados; aspectos gug no
contribuyen & una atencién eficiente hacia el usuario interno y por gnde, tampoco lo
hace con el usuario externo; generando retrasps y aumento de costos,a la institucién.

La modernizacién implica hacer uso de las tecnologias de infofacién y comunicacion
para operati'vizar los procesos internos, dando fluidez a [a tramitologia e informacidn
que generan cada una de los departamentos municipales; pero:tambié“n implica que fa
ciudadania tenga las herramientas comunicacionales que fomenten su interaccion;
aspectos que actuaimente se encuentran en procesos de sondeos que permitan

elaborara e implementar estrategias a futuro.

Otro componente de la modernizacidén es la orientacién al recurso himano hacia la
optimizacion de su potencial técnico, para ello anteriormente se implementaron
procesos de capacitacion y profesionalizacién del persongzl, para‘que puedatumplir sus
labores a cabalidad, ademas de que esté tenga un vasto conocimiento para dar una
excelente atencidn af pdblico, buscando permanentemente mayof compromiso con la
institucién y la comprensidn holistica del servicio ptblico de calidad

6.4 Estructuracion interna

la Estructura estd relacionada directamente con la estrategia gue tome una
organizacion, de esa forma una estructura que este bien disefiada proporciona bases
para tener una buena planificacién, control y direccién de las actividades que realice en
base a la estrategia establecida. (Bastidas, 2018). Es decir, la estrategia la que se plantea
a largo plazo, por la direccidon ejecutiva y el drea de planificacién; ya que en estos
espacios se consolida la parte técnica y politica; dando asi la viabilidad de dicha
estrategia; y para cumplirla se necesita de una estructura sélida y perfectamente
engranada para que sea capaz de alcanzar los indicadores de la estrategia. Y es este
escenario el que en el GAD Municipal La Joya de los Sachas no se ha podido implementar,
va que no se han dado las condiciones técnico - politicas que promuevan en cambio
organizacional; donde se encuentran arraigados temas partidistas de un modelo interno
heredado, el cual no esté acorde a la realidad y nueva visidn de desarrollo cantonal.
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6.5 Gestion del Talento Humano  ~ ; ‘

Los talentos humanos tienen un enfoque de aplicacion v practica de las actividades més
importantes dentro de la organizacién siendo la gestién det talefto*humano un pitar
fundamental para el desarrollo exitoso de los procesos, pues al final las personas son las
responsables de ejecutar las actividades, porque los proyectos no se desarrollan por si
solos. (Flores, 2016); por lo que en este escenarid se hace un andlisis de la gestién del
talento humano bajo las siguientes consideraciones.

6.6 Presupuesto

El presupuesto es una herramienta de planificacion que cumple una dimensién
microecondmica al asignar recursos que facilitanda prevision de ingresos, egresos y
fuentes de financiamiento. En este sentido, el presupuesto es fundamental para Ia
evalyagion de la politica pablica, ya que es a través de esta herramienta que se puede
demostrar si [a gestion ptiblica ha sido eficaz, tanto en ia asignacién como en el uso de
los recursos. (Granados, 2014).

La asignacién efectiva de recursos monetarios hace que las competencias municipales
se cumplan, por lor que el presupuesto tiene incidencia en la eficiencia, la calidad y la

pertinencia de la gestion local.

6.2 Matriz de Problemas Causas y Efectos

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS
Desinformacion de la poblacién | Desconfianza ciudadana

sobre Participacion Ciudadana

) Desconocimiento de los procesos | Poco compromiso civdadano
Estrategias de - :
articinacidn de Participacidn Ciudadana .
? P Poco interés de la ciudadanfa Escaso control de la ciudadania a las
ciudadana con .
mediano impacto autoridades
P Falta de motivacién Desintegracién social
Poca coordinacifn Insatisfaccién con las obras realizadas
Ausencia de trabajo en equipo Ahuso de autoridad
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7. IDENTIFICAR SOCIOS ESTRATEGICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA PROPUESTA

Los socios estratégicos para el desarrollo del cantdn Joyas de los Sachas son las
principales Instituciones como los Gobiernos Parroquiales, Gobiernos Municipales \y
Gobierno Provincial, cada uno de eilos funcionan con autonomia administrativa, técnica,
Financiera, de Gestidn y Cooperacion internacional, facultades otorgadas por Ja propia
Constitucion Politica del Estado. Ademas, existen otras Instituciones como el SC-TEA,
cuyos propdsitos es el Desarrollo Sostenible de la Amazonia. Sus fondos provienen de la
venta del petrdleo, a través de la Ley Amazdnica. .

8. VISION DE DESARROLLO CANTONAL

Joyas de los Sachas al 2030, es un cantdn que prémueve un desarrollo local basado en
el manejo sustentable de sus recursos naturales y el aprovechamiento de su potencial
turistico, sobre un territorio ordenado y equilibrado. Cuenta con asentamientos
humanos consolidados donde se garantiza la prestacién de servicios basicos, sociales y
recreativos; y la reduccién de la vulnerabilidad de-la poblacién frente al riesgo y donde
se impulsa una movilidad cantonal segura. Procesos que son promovidos desde una
gestion municipal eficiente, transparente, participativa, con altos niveles de
coordinacidn, inclusidn, integracion y trabajo mancomunado; de forma articulada a la

dindmica nacional”,

9. OBJETIVOS

9.1 Objetivo General

Contribuir en la generacidn de un sistema de transversalizacion del desarrollo socio
econdmico y ambiental del Cantdn la Joya de fos Sachas, la implementacidn de politicas,
planes, programas y proyectos sociales y microempresgariales, con la participacién e
integracion de los Pueblos y Nacionalidades, organizaciones sociales e instituciones, el
turismo comunitario, el desarroilo de [a red vial urbana y rural, la conectividad en el
transcurso de la administracion del GAD cantonal, periodo 2023 -~ 2027,
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9.1.1 Objetivos Especificos

v

v
v
v

Promover la Construccién de un ‘tantén ordenado, que genere el desarrollo social y
econdmico de sus habitantes.

Impulsar un cantén que armonice y equilibre las relaciones entre urbano y lo rural
Contribuir en la construccion de un cantén participativo y transparente.

Actualizar la normativa del Gobierno Municipal que permite la participacién de los
ciudadanos del cantdn. ‘

Fortalecer la identidad cultural de fos pueblos y cuitura en el canton, mediante el
fomento de su patrimonio cultural material inmaterial ~

Construir un cantdén de derecho para todas y todos, con atencidn prioritaria a quienes

més lo necesitan.
Promover un cantdn sensiblé ante las necesidades de las mujeres que privilegie sus

derechos. _
Impulsar la generacién de micro empresas procesadoras de materia prima en el canton,

la Joya de los Sachas.

Fortalecer el sistema de manejo integrado de los residuos sélidos en el cantén la Joya
de los Sachas. Construir un cantén seguro, con espacios ptblico gue promuevan [3
cohesién social, la paz y la igualdad en la diversidad.

Prestar los de servicios publicos: agua potable, alcantariflado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos v actividades de saneamiento ambiental.
Promover la construccién de un cantdn seguro, con espacios publico que promuevar |a
cohesidn social, la paz v ta igualdad en la diversidad.
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13. RENDICION DE CUENTAS

" MECANISMGS Ay

-r»*."l f‘: Koy

mr@l ENIAS -

Es o3

Espacios responsables de facilitar
acceso a la informacién publlca

Centros de atencidn al publico

Estructura y acciones institucionales:

Espacios permanentes de
procesamiento de peticiones de
informacién pablica

Contacto directo con los actores sociales:

Reuniones y asambleas provinciales
para la rendicién de cuentas

informacién que se socializa con la
concurrencia de la sociedad civil.

Mésas e trabajo como espacios de
control social

Paginas web del Gobierno Cantonal

Medios de comunicacion radial

Publicacién por medios de comunicacién

Medios de comunicacién alternativa
{internet, redes sociales)

Boletines informativos difundidos en
espacios ptblicos
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PLAN PLURIANUAL

PROYECTOS/ ACTIVIDADES
g E

. [}

2026

Elaboracién de la prdpuesta de ordenanza para~1a |
actualizacién del Plan de Desarrollo v Ordenamiento
Territorial del Cantdn loya de los Sachas

[ ]

Fiscalizar gue la ejecucion de la obra ptblica favorezea y
e - . i
priorice a los sectores del cantén que mas [o necesiten «

Fiscalizacién de la gestidén emprendida por las empresas
publicas municipales, de conformidad con el art. 315 de
la constitucion.

Elaboracién propuesta de reforma de ordenanza que
regula |z participacién ciudadana y control social, para
la aprobdcién de los presupuestos participativos.

Elaboracién propuesta de reforma ‘de la ordenanza que
promueva la promocidn. La difusidn y el fomento a las
diversas expresiones artisticas en el canton Joya de los

Sachas.

Elaboracién propuesta de ordenanza que busque la
garantfa de los derechos establecido en la constitucién.

Elaboracidn de propuesta de ordenanza para la
Creacion de la escuela de liderazge con enfoque de
género en el cantén Joya de los Sachas

Promulgacion de Ordenanza que garantice Ia
dinamizacién de la economia locai, fortaleciendo las |
cadenas productivas, enfocado a asegurar el acceso ala
comercializacién de los productos de la zona.

Proposicién de ordenanza refarmatoria para mejorar el
sistema integrado de residuos sélidos

Elzboracion de propuesta de reforma de ordenanza que
promueva la Integracidén comunitaria, barrial

Revision v propuestas de reforma a la Ordenanza
enfocadas a garantizar la inversidn piiblica en proyectos
para la ampliar la cobertura de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial

Elaboracidén de propuesta de ordenanzas Municipales
para regular el Desarrollo Urbanfstico a nivel del casco

urbazno cantongzl y cabeceras parroguizles
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CONCEJALES URBANOS Y RURALES DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

CONCEJALES PRINCIPALES URBANOS

/T

PARCENES JONATAN ROSENDO  2.- OBAC ALBA ROSARIO
C.1 1103802078

CONCEJALES SUPLENTES URBANOS

1.- PALM%GO MONICA LOURDES 2.-CAB CRIOLLO ELVIS GEOVANNY
C.I. 1718662750 C.L 2100509039

CONCEJALES PRINCIPALES RURALES

S
1R !" PRECIA DARWIN POLICARPO 2.- MERO MAC DEL ROCIC

C.l. 2100326103 C.11304002098

C 1. 0200534875

CONCEJALES SUPLENTES RURALES

Sentefele

1.- TANGUILA GREFA LIDA ANGELINA 2.- TULCAN ACURA DENICE GISSELL
C.lL 22002457!‘1[9 C.1 2200247548

| -
3-M LOPEZ MANUEL ALEJANDRO

C.1. 2200888276

1



Movimientt de Unidad Plurinaclonal
PACHAKUTI K

ALIANZA GESTION Y DESARROLLO
LISTA 18-20-21

La Procuradora comim de la Alianza Gestién y Desarrollo, conformada por el Movimiento
Plurinacional Pachakutik lista 18, Movimiento Democracia SI lista 20, Movimiento CREQ

Creando Oportunidades lista 21, certifica:

Que el presente Plan de Trabajo Plurianual corresponde a los candidatos 2 Concejales Urbanos y
Concejales Rurales del GAD Municipal de La Joya de los Sachas

¢

ayra Yadira Moreno Lapo

O

Ing.
PROCURADORA COMUN
ALIANZA GESTION Y DESARROLLO LISTA 18-20-21



