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La Joya delos Sachas, 15 de septiembr e de 2026

PARA: Sra. Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
Alcaldesa

ASUNTO: CRITERIO LEGAL DE LEGALIZACION DE UN BIEN INMUEBLE
UBICADO EN EL BARRIO SANTA RITA- MAGISTERIO lote 08.

En atencién al expediente administrativo signado con NUT: GADMCIJS-2026-12216, y
puesto a mi conocimiento mediante memorando N° GADMCIJS-A-2026-6221-M-GD en
el cual se ha requerido el criterio legal, en esta consideracion siendo el estado procesal
pertinente y atencién a lo dispuesto en el Art. 8 de la ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES
ADQUIRIDOS MEDIANTE COMPRA VENTA O DONACION EN FAVOR DE LOS
POSESIONARIOS y sus posteriores relaciones, y en concordancia con lo preceptuado en
los articulos 122, 123 y 124 del Cédigo Organico Administrativo, emito el siguiente
criterio legal:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Con Oficio S/N, de fecha 21 de mayo del 2026, el Sr. Jimmy Javier Guziay
Merizalde, solicita al GAD Municipal del Cantén La Joya de los Sachas, la legalizacion
del lote de terreno N°08, de la manzana 05, sector 13, zona 01, para lo cual adjunta la
siguiente documentacion:

1.2.- Declaraciones Juramentadas, celebrada en fecha 30 de septiembre del 2021, en la
Notaria Publica del cantén La Joya de los Sachas, el Sr. GUZNAY MERIZALDE
JIMMY JAVIER, declara bajo juramento, que:

1.2.1- Es posesionario del bien N°8, de un area total de 336,60 metros cuadrados, ubicado
en la manzana 35, sector 13, zona 1, lotizacién Magisterio, parroquia y cantén La Joya de
los Sachas, provincia Orellana, desde hace mds 3 afios, de forma pacifica e
ininterrumpida, con el dnimo de sefior y duefio.

1.2.2.- Ademis declaro que no existe reclamo o litigio sobre la posesion, la propiedad o
de los linderos con los colindantes sobre el predio en referencia o derechos reales que se
aleguen, excluyendo de responsabilidad al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Joya de los Sachas.

1.3.- Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén La Joya de los Sachas.

1.4.- Copia de cédula y certificado de votacion.
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1.5.- Certificacion de fecha 24 de noviembre del 2022, suscrito por la Ing. Fanmy Portilla
Arias - jefe de rentas del GADMCIS, indica que ‘“el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén La Joya de los Sachas, en el afio 2004, entregd a los docentes del
magisterio del cantén la Joya de los Sachas, lotes de terreno por el valor de 500,00
dolares, dandoles facilidades para que realicen los pagos en varias cuotas, por lo que debo
manifestar que el sefior GUZNAY MOROCHO EDAURDO, portador de la cedula de
ciudadania No. 1708175458, canceld en su totalidad quedando al dia con su obligacién de
la deuda del terreno”.

1.6.- Contrato de compra venta de un lote de terreno urbano de fecha 15 de agosto del
2017, que otorgan los sefiores Eduardo Guznay Morocho y Elicia Merizalde Conza a
favor del sefior Jimmy Javier Guziay Merizalde.

1.7.- Pago del impuesto predial del afio 2026.
1.8.- Certificado de No Adeudar al Municipio.
1.9.- Linea de Fabrica del lote adjudicarse.

1.10.- Certificado de posesién de los lotes de terreno, suscrito por el Ing. Jherman Lépez
— Presidente del Barrio Santa Rita, en el cual CERTIFICA: Que el sefior: JIMMY
JAVIER GUZNAY MERIZALDE, de 35 afios de edad, portador de la Cédula de
Identidad No. 2200086367, es posesionario de dos lotes de terreno Lote Nro. 01 y Lote
Nro. 08 de la manzana Nro. 05 (Lotizacién Magisterio) del Barrio Santa Rita de la ciudad
y Cantén La Joya de los Sachas, tiempo en el que ha demostrado ser honorable, honrado,
por lo que, se ha hecho acreedor de aprecio, respeto y consideracién de todos quienes le
conocemos. Adicional también mencionar que se encuentra al dia en las obligaciones del
Barrio Santa Rita.

(..).”

1.11.- Informe Nro. GADMCIJS-DGP-UAC-2026-0344-1-GD, de fecha 06 de julio del
2026, suscrito por el Arq. Jorge Washington Sdnchez Echeverria - jefatura de avaldos y
catastros, en que indica: “Una vez realizada la inspeccion, revisado los archivos fisicos y
el Sistema de Informacién Geografico Catastral (SIGC) 2026, en base al expediente
de solicitud para escritura, suscrito por el sefior Jimmy Javier Guziiay Merizalde, se
constaté que corresponde al lote #008, manzana #005, sector #13, zona n° 01 - Barrio
Santa Rita, de la ciudad La Joya de los Sachas y tiene un historial de registro como a
continuacion se detalla:

- Clave Catastral: 22035001 13005008000000000.

- Registro en el SICG: GUZNAY MOROCHO EDUARDO

- Ubicacién: Provincia Orellana, Cantén y Parroquia La Joya de los Sachas; Barrio Santa
Rosa; Zona #01, sector #13, manzana #005, lote #008;
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- Historial Registro Catastral: desde el afio 2008 hasta la presente fecha

- Servicios e infraestructura bdsica: Energia eléctrica, recoleccién de basura etc
- Tipo de Predio: Urbano

- Titulo de Propiedad: No (POSEE DATOS DE ESCRITURA PUBLICA)
- Tipo de ocupante: Persona Natural — Privada

- Situacién actual-ocupante: Posesionario

- Superficie del lote: 336,60 m2

- Superficie de edificacién: 00.00m2

- Nimeros de bloques (edificaciones): 0

-Avaldo del Terreno: USD 9.132,53

-Avalio de la edificacion: USD 00.00

-Valor de la Propiedad: USD 9.132,53

(..

1.13.- Mediante Informe No. 004-VGH-PAD-GADMCIJS-2026, de fecha 29 de julio del
2026, suscrito por el Arq. Viviana Zuleith Gémez Herrera - Analista de Planeamiento
Urbano, indica en el DESAROLLO: “Una vez que se ha procedido a realizar la
inspeccion, revisién y andlisis en lo que respecta al drea técnica, conforme lo establece el
PARRAFO SEGUNDO, NUMERAL 1, ARTICULO 8, DE LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS
MUNICIPALES ADQUIRIDOS MEDIANTE COMPRAVENTA O DONACION A
FAVOR DE LOS POSESIONARIOS, sobre la legalizacién del predio la cual consta
con las siguientes caracteristicas:

a.- UBICACION:

Provincia: Orellana.

Cantén: La Joya de los Sachas.
Parroquia: La Joya de los Sachas.
Barrio: Santa Rita.

b.- NOMENCLATURA, LINDEROS Y DIMENSIONES DEL LOTE:
CLAVE CATASTRAL: 2203500113005008000000000

Lote: 008

Manzana: 005

Sector: 13 (Barrio Santa Rita)

Zona: 01

Superficie: 336.60 m2

Direccion: Barrio Santa Rita/ Calle Juan Benigno Vela y Avenida del Magisterio

Linderos y Dimensiones:

NORTE: EN 27.50 M CON LOTE 09

SUR: EN 24.00 M CON LOTE 01

ESTE: EN 19.00 M CON AVENIDA DEL MAGISTERIO.
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OESTE: EN 9.00 M CON LOTE 02.

c.- SE ENCUENTRA EN EL BARRIO SANTA RITA. AREA URBANA LA JOYA DE
LOS
SACHAS

..).

d.- NOMBRE CON EL QUE CONSTA REGISTRADO EL BIEN INMUEBLE (Informe
Nro. GADMCIJS-DGP-UAC-2026-0344-1-GD, de fecha 06 de julio de 2026): A
NOMBRE DE: GUZNAY MOROCHO EDUARDO.

e.- AVALUO DEL PREDIO

f.- ESTE PREDIO ES UNA FRACCION DE UNO DE MAYOR SUPERFICIE, DE
PROPIEDAD DEL GADMC DE LA JOYA DE LOS SACHAS.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- El lote con clave catastral 2203500113005008000000000 cumple con todas las
regulaciones minimas del drea urbana la Joya de los Sachas.

- Que se revise juridicamente dentro del margen legal correspondiente y de ser pertinente
se continte con lo solicitado, ya que técnicamente cumple con todas las regularizaciones
del caso”.

1.14.- Mediante CERTIFICADO DE RIESGOS N° 145-UGR-DGA-GADMCIJS-2026, de
fecha 18 de agosto del 2026, suscrito por el Lcdo. Jenrry Wilfrido Simaleza Camcho -
Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos, indica lo siguiente:

“Dando continuidad al trdmite, se realiz6 una inspeccién visual in situ de los lotes
seflalados en la Tabla 1, con el propdsito de verificar las condiciones fisicas del 4rea y
determinar la posible existencia de amenazas o factores que pudieran afectar su
estabilidad y/o el uso actual de los predios.

(...

Por otra parte, el lote 08 no presenta construcciones, el lote muestra condiciones
topograficas aparentemente estables. No obstante, se evidencié que el predio se encuentra
préximo a una vertiente y presenta una pendiente moderada, condicién que deberd
ser considerada en cualquier intervencion futura de posibles construcciones.

Conclusioén.

Una vez realizada la inspeccién (...) el lote 08 con una superficie de 336,60 m2,
ubicado en las coordenadas referenciales X: 0292268; Y: 9966445, estos, presenta
de acuerdo con la revision de su entorno inmediato, condiciones favorables. No
obstante, la proximidad del Lote 08 a una vertiente con la presencia de pendiente
moderada, representa un factor de atencién que no compromete de manera inmediata la
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estabilidad del predio, pero que debe ser considerado para intervenciones futuras en el
caso de construcciones”.

1.15.- Memorando Nro. GADMCIJS-RPM-2026-0271-M-GD, de fecha 13 de agosto del
2026, suscrito por el Dr. Aurelio Ernesto Orozco Bastidas - Registrador de la Propiedad,
indica lo siguiente: “Al respecto el infrascrito Registrador de la Propiedad y Mercantil
del GADMCIS Certifica, que revisados los libros desde el afio 1991, hasta la
presente fecha, se ha

constatado que a nombre del sefior IMMY JAVIER GUZNAY MERIZALDE, portador
de la Cédula de ciudadania No.- 220008636-7, NO constan inscritos los Lotes nimeros
O0ly 08, Manzana ndmero 05, Sector ntimero 13, zona nimero 01, Lotizacién el
Megisterio (sic.), de la Parroquial y Cantén la Joya de los Sachas, Provincia de Orellana.

Asi también sefialo que el Registro de la Propiedad, posee indices Alfabéticos, no por
nimeros de lotes.”

2.- BASE LEGAL

2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 30.- Las personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econdémica”.

“Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestiéon democratica de ésta, en la funcidn social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pulblicos y las personas que actulen en virtud de una potestad estatal
ejerceraln solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucioln y la ley. Tendraln el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucioln”.

“Art. 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacién”.

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
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equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”.

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén”.

..).

“Art. 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articularda al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacién participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacién; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los dmbitos de la educacién, salud, seguridad social, gestion de
riesgos, cultura fisica y deporte, hédbitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y
transporte”.

“Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat
y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generard la informaciéon necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestioén del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de hébitat y vivienda.

3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de hdbitat y de
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acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.”

...

“Art. 376.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacién del
ambiente, las municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de
rustico a urbano o de publico a privado”.

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados”.

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. COOTAD.

“Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Codigo:

(...)

b) La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacién del Estado, con el fin
de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracién y
participacién ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la poblacién™;

“Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

(...

La unidad juridica se expresa en la Constitucién como norma suprema de la Reptiblica y
las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno,
puesto que ordenan el proceso de descentralizacién y autonomias.

(...

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la
construccién del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes
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publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar
la inclusidn, la satisfaccién de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del
buen vivir.

¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de
las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

(...)

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo
y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de
los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano”.

“Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:

f) La obtencién de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas competencias”;

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcién territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucién y la Ley”.

...

“Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados.-Cada circunscripcién territorial tendra
un gobierno auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del
buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias’.

“Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de
politicas ptiblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
(...

¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacidn, parcelacién, lotizacién, divisiébn o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales”;

(...
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f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y
la ley y en dicho marco, prestar los servicios ptiblicos y construir la obra ptiblica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacién y equidad’;

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; literal a) Planificar,
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; y, b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén”;

...

“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

(...

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares”;

(..)

“Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:
(...

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; (...)

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley”

...

“Art. 147.- Ejercicio de la competencia de hébitat y vivienda.- El Estado en todos los
niveles de gobierno garantizard el derecho a un hdbitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacién social y econémica de las familias y
las personas”

...

“Art. 419.- Bienes de dominio privado.- Constituyen bienes de dominio privado los que
no estdn destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccién de
recursos o bienes para la financiacién de los servicios de los gobiernos auténomos
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descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones econdmicas de
mercado, conforme a los principios de derecho privado”.

...

“Art. 436.- Autorizacién de transferencia.- Los consejos, concejos o juntas, podran
acordar y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles
publicos de uso privado o la venta, donacidn, trueque y prenda de los bienes muebles, con
el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacién no se podrd contemplar
un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal
actualizado. La donacién tnicamente procederd entre instituciones del sector piblico”.

“Art. 460.- Forma de los contratos.- Todo contrato que tenga por objeto la venta,
donacién, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos
auténomos descentralizados se realizard a través de escritura publica; y, los de venta,
trueque o prenda de bienes muebles, podrdn hacerse por contrato privado al igual que las
prérrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se
cumplirdn las exigencias de la Ley de la materia”.

(...):
2.3.- CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, COA.

“Art. 15.- Principio de responsabilidad. El Estado responderd por los dafios como
consecuencia de la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios publicos o las
acciones u omisiones de sus servidores publicos o los sujetos de derecho privado que
actian en ejercicio de una potestad publica por delegacién del Estado y sus dependientes,
controlados o contratistas.

El Estado hard efectiva la responsabilidad de la o el servidor publico por actos u
omisiones dolosos o culposos. No hay servidor publico exento de responsabilidad”.

“Art. 72.- Prohibicion de delegacién. No pueden ser objeto de delegacién:
1. Las competencias reservadas por el ordenamiento juridico a una entidad u érgano
administrativo especifico.

(...
3. La adopcién de disposiciones de cardcter general”.
(...

2.4.- ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES ADQUIRIDOS MEDIANTE
COMPRA VENTA O DONACION EN FAVOR DE LOS POSESIONARIOS.

Art. 1.- Ambito: La presente Ordenanza se aplica de forma obligatoria en los procesos
administrativos de adjudicacién en favor de los posesionarios de los predios de propiedad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Joya de los Sachas,
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que hayan sido adquiridos mediante compra venta o donacidén, y que se encuentren
ubicados en los siguientes sectores: Centro Poblado Miraflores — Comunidad 14 de
Diciembre de la Parroquia Lago San Pedro; Comunidad Mariscal Sucre; Lotizaciones del
Magisterio y Barrio Los Laureles de la Parroquia La Joya de los Sachas.

Art. 2.- La presente Ordenanza tiene los siguientes objetivos:

1.- Legalizar la tenencia de la tierra de los posesionarios dentro del perimetro de las dreas
urbanas y de expansion urbana del cantén, que no hayan sido legalizadas anteriormente.
2.- Cumplir efectivamente con la voluntad de los propietarios de los lotes entregados en
donacién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los
Sachas, esto es transferir la propiedad a los posesionarios.

(...):

Art. 3.- De la Posesion.- Se entenderd por posesién, como la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefor y duefio; sea que el dueflo; sea que el duefio o el que se
da por tal, tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre,
por més de tres afios.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.

Art. 6.- Procedencia de la legalizacion de bines inmuebles municipales y sus
beneficiarios. — Los bienes sujetos a legalizarse por medio de la presente ordenanza, serdn
aquellos de dominio privado del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén La Joya de los Sachas, y como beneficiarios se reconocerdn a las personas
naturales que se encuentran en actual posesion el bien inmueble, por mas de tres (3) afios,
de forma pacifica, tranquila e ininterrumpida.

Art. 7.- Delegacion.- La Funcion de Legislacion y Fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas, con el propdsito de agilitar
los tramites de adjudicacién en favor de los posesionarios, delega al Alcalde o Alcaldesa
la facultad de acordar o autorizar la venta de estos bienes inmuebles.

Art. 10.- Pago del derecho de tierra.- Para la fijacién del justo precio por el lote
adjudicado, la Unidad de Avalios y Catastros de la Municipalidad, considerard
exclusivamente el precio constante en la respectiva escritura de compra venta global, esto
es sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia,
conforme lo establece el Art. 596 numeral 6 del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; luego se hard una relacién porcentual de la
superficie del lote frente a la del predio global adquirido por compra; ese porcentaje se
aplicard en relacién al precio de adquisicidn inicial.

Para el caso de la fijaciéon de valor de los predios adquiridos mediante donacién, el
Gobierno Municipal considerando que los propietarios de los bienes lo han realizado en
forma gratuita y con el objetivo de transferir la propiedad a los posesionarios, establece
un valor de USD 100 por cada lote, que cubre los gastos administrativos en los incurri6 la
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institucidén, monto que serd cancelado en su totalidad en la Jefatura de Rentas.

El pago del justo precio del inmueble se efectuard mediante titulos de créditos que podran
ser con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afios o conforme los
respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados;
dependiendo de la real capacidad y condicién socioecondmica de los posesionarios.

Los posesionarios que hayan efectuado el pago del precio del inmueble, a aquellos
propietarios de los predios antes de la donacién o al propio Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas estardn exentos de esta
obligacidn, pero acompafarédn los documentos justificativos correspondientes.

Art. 11.- Gastos notariales y de registro.- Por las condiciones especiales y de excepcion
que se regula en esta Ordenanza, los gastos que demande el tramite hasta su legalizacion,
estard a cargo de los beneficiarios.

2.5.- REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES ADQUIRIDOS
MEDIANTE COMPRA VENTA O DONACION EN FAVOR DE LOS
POSESIONARIOS.

Art. 8.- Del procedimiento.- Para la adjudicacién de estos bienes inmuebles, se realizard
el siguiente procedimiento:

1.- El o los posesionarios del inmueble presentardn su solicitud de adjudicacién al
Alcalde o Alcaldesa, la que debe contener la siguiente documentacion:

1.1.- Declaracién juramentada en una Notaria Pdblica que exprese que el solicitante es
posesionario de dicho bien, por més de tres afios al de la fecha de presentacién de la
solicitud, de forma pacifica, tranquila e ininterrumpida con el dnimo de sefior y duefio;
deberd constar la ubicacién del bien, sus linderos y superficie; ademds indicar que no
existe reclamo o litigio sobre la posesion, la propiedad o de los linderos con los
colindantes sobre el predio en referencia o derechos reales que se aleguen, excluyendo de
responsabilidades al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya
de los Sachas.

1.2.- Certificado del Presidente de la Junta Parroquial, Barrio o Sector en el que conste si
se encuentra o no posesionado el interesado y el tiempo de posesion. En caso de que no
pueda obtener el certificado mencionado, la Comision de Tierras del Gobierno Municipal,
realizard la inspeccién al lugar de posesion del interesado y emitird el informe que
corresponda.

1.3.- En caso de haber adquirido la posesién del bien inmueble, deberd presentar copia
certificada en una Notaria Piblica del contrato respectivo.

1.4.- Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén La Joya de los Sachas.

1.5.- Copia a color de cédula y papeleta de votacion.

1.6.- Recibo o comprobante de pago del bien inmueble al Gobierno Municipal en caso de
haberlo realizado anteriormente.
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El posesionario que presente el contrato en el cual adquirié la posesion deberd tener tres
afnos de posesion contados a partir de la firma del contrato correspondiente.

2.- La Asesoria Juridica analizard el cumplimiento de los requisitos exigidos en esta
ordenanza. Si cumplen, se enviard a la Direccién de Planificacién, caso contrario serd
devuelto a los interesados para que cumplan con los requisitos.

(...

4.- La Asesoria Juridica contando con el informe de la Direccién de Planificacion,
solicitard al Registro de la Propiedad, que certifique si el posesionario del bien inmueble
sobre el cual se estd requiriendo la adjudicacion, tiene titulo de dominio inscrito y si pesa
sobre él, algin gravamen. Posteriormente informard a la Alcaldia sobre el cumplimiento
del procedimiento y requisitos establecidos en esta reforma y en la ordenanza.

5.- El Alcalde o Alcaldesa, mediante resolucién administrativa motivada, adjudicard el o
los lotes de terreno o solares solicitados, en ejercicio de la delegacién que en esta
ordenanza le confiere el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Joya de los Sachas. En la resolucién constard la forma de pago y
la prohibicién de enajenar.

(...)

7.- El Secretario/a General, una vez que verifique que se ha cancelado la totalidad del
valor del predio o se haya autorizado la facilidad de pago, le concederd al beneficiario la
resolucién de adjudicacién junto con el expediente, para que sean protocolizados en una
Notarfa Publica.

8.- El Alcalde o Alcaldesa solicitard al Registro de la Propiedad, la inscripcién de la
resolucién administrativa de adjudicacién, una vez inscrita procederd a entregar a los
beneficiarios; y una copia del titulo inscrito se remitird a la Jefatura de Avalios y
Catastros para el registro correspondiente.

Art. 9.- Prohibicién de enajenar: Los lotes adjudicados, no podran ser enajenados por el
lapso minimo de cinco (5) afios contados a partir de la adjudicacién, luego de lo cual
quedard en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes
con el Gobierno Auténomo Descentralizado, conforme lo ordena el Art. 596 numeral 5
inciso segundo del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

La prohibicién de enajenar también podrd ser levantada en los siguientes casos: a)
Cuando el adjudicatario requiera construir o realizar mejoras a las edificaciones
existentes, para lo cual solicitard la autorizacion a la Alcaldesa o Alcalde adjuntando una
certificacién emitida por la institucién crediticia; b) En los casos de sucesién por causa de
muerte; y, ¢) Liquidacién del haber patrimonial de la sociedad conyugal. En estos casos
siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo
Descentralizado.”

3.- ANALISIS:
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De la informacion sefialada se deduce que:

3.1.- El bien inmueble solicitado por el Sr. Jimmy Javier Guziiay Merizalde, para su
legalizacién, es una fracciéon de uno de mayor superficie de propiedad municipal
adquirido mediante escritura de compraventa con el objetivo de implementar en él, la
lotizacién Magisterio cuyo fin es dotar de lotes de terreno a personas perteneciente al
Magisterio Nacional; este bien inmueble no corresponde a 4reas verdes o de uso
comunitario, conforme consta en los informes catastral y técnico.

3.2.- El bien inmueble signado con el N°08, de una superficie de 336.60 metros
cuadrados, ubicado en la manzana 05, sector 13, zona 01, lotizacién Magisterio, barrio
Santa Rita, de la ciudad y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, forma parte
de los bienes de la municipalidad de dominio privado.

3.3.- El lote no posee ninguna afectacién, no se encuentra en una zona de riesgo o dreas
verdes comunales y no se opone al Plan de Uso y Gestién del Suelo.

3.4.- El sefior Jimmy Javier Guziiay Merizalde, se encuentra como posesionario en
calidad de sefior y duefio del lote antes descrito, desde el aiio 2008, por lo que cumple con
lo determinado en la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES ADQUIRIDOS MEDIANTE
COMPRA VENTA O DONACION EN FAVOR DE LOS POSESIONARIOS y sus
reformas.

3.5.- Que el peticionario NO ADEUDA al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Joya de los Sachas y ha cumplido con los requisitos
establecidos en la ordenanza ibidem.

3.7.- El fundamento legal detallado en el numeral 2) de este criterio, establece que para la
aplicacion de las normas juridicas en nuestro territorio ecuatoriano serd de la siguiente
manera: Constitucion; tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes publicos. Y para aquellos casos en que exista conflicto entre normas de distinta
jerarquia, se resolverd mediante la aplicacién de la norma jerdrquica superior; razén por
la cual no es procedente la aplicacion de lo dispuesto en la ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS
MUNICIPALES ADQUIRIDOS MEDIANTE COMPRA VENTA O DONACION EN
FAVOR DE LOS POSESIONARIOS, en el Art. 7.- Delegacion.- La Funcion de
Legislacion y Fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén La Joya de los Sachas, con el propdésito de agilitar los trdmites de adjudicacion
en favor de los posesionarios, delega al Alcalde o Alcaldesa la facultad de acordar o
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autorizar la venta de estos bienes inmuebles. Toda vez que al seno del Concejo Municipal
le corresponde autorizar la venta de bienes inmuebles de uso privado de propiedad del
GAD Municipal, conforme lo determinado en el Art. 436 del COOTAD, siendo por
consecuencia improcedente la delegacidon de un cuerpo colegiado como lo es el Concejo
Municipal a la méxima autoridad, las facultades y competencias atribuidas por la
Constitucién y la ley al Concejo Municipal son indelegables ya que la delegacién
cabe desde un servidor publico a otro de inferior jerarquia, acorde a lo dispuesto en el
COA.

4. CRITERIO:

Con los antecedentes de hecho y de derecho expuestos, es criterio de Procuraduria
Sindica, indicar que una vez que se han cumplido con todos los requisitos determinados
en el Art. 8 de la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES ADQUIRIDOS MEDIANTE
COMPRA VENTA O DONACION EN FAVOR DE LOS POSESIONARIOS, se sirva
encaminar las siguientes actuaciones administrativas:

Poner en conocimiento del Concejo Municipal del Cantén La Joya de los Sachas, en la
sesiéon ordinaria o extraordinaria que su Autoridad lo determine, con el presente
Expediente Administrativo con el fin de que el Concejo Municipal resuelva:

4.1.- Autorizar la adjudicacién y venta del bien inmueble signado con Clave Catastral:
2203500113005008000000000, signado con el N°08, de una superficie de 336.60 metros
cuadrados, ubicado en la manzana 05, sector 13, zona 01, lotizacién Magisterio, barrio
Santa Rita de la ciudad y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, de acuerdo a
los siguientes linderos y dimensiones: Norte.- EN 27.50 M CON LOTE 09. Sur.- EN
24.00 M CON LOTE 01. Este.- EN 19.00 M CON AVENIDA DEL MAGISTERIO.
Oeste.- EN 9.00 M CON LOTE 02., a favor del peticionario JIMMY JAVIER
GUZNAY MERIZALDE, considerando que se encuentra en posesién por varios afios y
ha cancelado con anterioridad el valor del predio conforme adjunta la certificacién de
fecha 24 de noviembre del 2022, suscrito por la Jefe de Rentas del GADMCIJS

4.2.- Autorizar a la sefiora Alcaldesa la suscripciéon de la correspondiente escritura
publica de compraventa.

As{ también se hard constar en la Resolucién Administrativa la respectiva prohibicién de
enajenar sobre el bien inmueble antes referido, conforme lo determina el Art. 9 de la
ordenanza ibidem.

Con la resolucién de Concejo se servird sefiora Alcaldesa disponer a Procuraduria Sindica
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la elaboracién de la minuta de compraventa, misma que se protocolizard en la Notaria
Pdblica, consecuentemente se inscriba el titulo de propiedad en el Registro de la
Propiedad del cantén La Joya de los Sachas, costos que serdn dé cuenta del beneficiario.

Remito expediente administrativo electrénico anexado en el sistema digital institucional
eDoc, asi también adjunto el trdmite en fisico constante en 38 fojas.
Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Dra. Ros Herminia Alvarez Rivera
PROCURADORA SINDICA

Referencias:
- GADMCIJS-A-2026-6221-M-GD

Anexos:
- OFIC1020260603_09065106.pdf
- 003-MERIZALDE CONZA ELICIA ROSENIA - EL MAGISTERIO-SANTA RITA-signed.pdf
- 004-GUZNAY MOROCHO EDUARDO - EL MAGISTERIO-SANTA RITA-signed.pdf
- GADMCIJS-DGP-UGR-2026-0137-M-GD.pdf
- Certificado de Riesgos N. 145- Santa Rita. Jimmy Javier Guznay Merizalde-signed.pdf
- Borrador de minuta

NUT: GADMCIJS-2026-12216

Elaborado por: Magaly del Rocio Cordova Lombeida PS 2026-09-14
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